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RESUMO:

A securitarizacao da
migracao, ja visivel
desde a década de 80,
sofreu um incremento
significativo em

termos de discurso
politico e de praticas
nele sustentadas

apos os atentados de

11 de setembro de
2001, consagrando

em definitivo o
estere6tipo do imigrante
muculmano como
ameaga a seguranga do
Estado e da sociedade
europeia, e forcando

a legitimacdo entre

as opinides publicas

de um suposto nexo
entre imigrante
muculmano, terrorismo
e criminalidade
transnacional
organizada.

Na Alemanha, foram
os Turcos, quer sob

a forma de membros
da maior comunidade
imigrante mugulmana,
quer sob a forma de
potenciais imigrantes,
que sofreram o

maior impacto desta
securitarizagao.

O nosso estudo conclui
que, pese embora

a diminui¢ao das
correntes migratorias
provenientes da Turquia
ser visivel, ndo ¢ todavia
possivel afirmar que tal
se deva direta e muito
menos exclusivamente
a adogdo de politicas
securitarias no campo
da gestdo migratéria na
Alemanha.
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Introducio

De acordo com Nazli Choucri (2002: 106-108), a migrag¢do ¢ um processo que se
refere ao movimento de pessoas através de diferentes jurisdi¢coes (tanto dentro
como entre Estados soberanos) e que pode ser caracterizado como um sistema de
interagoes entre os atributos dos migrantes, a motivacéo e a vontade dos mesmos,
os mecanismos de transmissdo, e a duragdo da mobilidade.

A historia da migracdo na Europa ocidental apos a II Guerra Mundial ilustra bem
este sistema de interagoes, sendo o seu conhecimento fundamental para melhor se
perceber a relacio da migracdo com o conceito de segurancga na 6tica do Estado,
e o modo como a evolucio dessa relacdo revela afinal diferentes entendimentos
sobre a prépria seguranca. Com efeito, sobretudo apos o 11 de setembro, ‘os
fluxos migratérios de paises externos a (...) UE [passaram a ser] considerados
como ameaca a ordem publica, a identidade cultural e a estabilidade do mercado
domeéstico de bens e servigos’ (Pimentel, 2007: 13), e a ser frequentemente equa-
cionados com os conceitos de terrorismo e de crime transnacional. Assistiu-se
assim a um reforco da concecéo securitaria da migragao que se vinha acentuando
desde o fim do Império Soviético (Buonfino, s.d.: 1).

O termo securitarizacio, desenvolvido pela Escola de Copenhaga, é uma constru-
¢do tedrica de inspiracdo construtivista segundo a qual a logica de seguranga que
orienta as politicas de restricdo a imigracdo ndo advém do facto de esta ser uma
ameaca objetiva, mas sim do facto de ela ser subjetivamente construida como tal.
Essa construgao tem por base o discurso do agente securitarizador que, ao ser
aceite pela populagio, legitima a adocéo de praticas de outro modo questionéveis
para o combate ao “problema de segurang¢a” que a migracao supostamente coloca
[Balzack, 2005; Stritzel, 2007, Wever in Lipschutz (ed.), 1995].

A Alemanha n#o constituiu uma exce¢fio no que toca a securitarizacio da migra-
¢do. Esta tornou-se particularmente evidente aquando das negocia¢oes que dariam
origem ao novo Ato para controlar e restringir a imigracao (Das Zuwanderungs-
gesetz), que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2005, dado que estas coincidiram
com os atentados de 11 de setembro e com os subsequentes ataques em Espanha
a 11 de mar¢o de 2004, o que levou a que preocupacdes de seguranca no campo
das migracoes estivessem no topo da agenda politica. Assim, Zuwanderungsgesetz
segue a mesma direcdo politica estabelecida pela Lei Antiterrorismo (Terroris-
musbekidmpfungsgesetz), possibilitando a expulsio de lideres de organizagdes que
tenham sido banidas, assim como pessoas que incitem ao 6dio e a violéncia e
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que apoiem publicamente atos, tais como crimes de guerra ou genocidios, e que
possam pdr em causa a ordem e a seguranca publica. Isto concede a policia po-
deres excecionais em relacdo aos imigrantes, permitindo a recolha e transmissdo
de dados de uma forma que em outros contextos nao seria aceitavel pela maioria
dos Alemaes.

E porque este incremento da securitarizacdo da migracdo coincidiu com os varios
atentados ja mencionados e que foram perpetrados por individuos de religido
muculmana, os cidaddaos Turcos, ndo s6 aqueles que pretendiam imigrar para
a Alemanha, mas também aqueles que ja habitavam no pais, tornaram-se entao
num alvo especialmente apetecivel, ndo s6 pelo seu estatuto como imigrantes,
mas também pela sua pertenca confessional.

Assim, ao longo deste artigo, vamos analisar o impacto que a securitariza¢do da
migracgdo teve sobre as comunidades turcas instaladas na Alemanha e sobre os
fluxos de imigrantes turcos em dire¢do ao pais. Por outras palavras, vamos pro-
curar perceber se as novas politicas causaram um aumento ou uma diminuicao
nos fluxos de imigrantes turcos entre 1999 e 2009, procurando verificar o tipo
de possivel relacdo causal entre as politicas migratérias em vigor na Alemanha
e os fluxos de imigrantes turcos que se registaram durante essa década. Iremos
também investigar de que forma estas novas politicas influenciaram a integracao
dos imigrantes turcos ja a residir na Alemanha, tentando assim compreender se
criaram ou nao dificuldades acrescidas a esta comunidade pelo facto de ser de
confissdo muculmana.

O artigo vai estabelecer primeiro a fundamentacio teérica utilizada para justificar
a securitariza¢do da migracao na Alemanha. A segunda parte vai analisar de que
forma é que essa securitarizagdo afetou os imigrantes Turcos e as comunidades
Turcas ja instaladas no pais. Finalmente, na dltima parte, apresentaremos as
conclusdes a que chegamos e refletiremos brevemente sobre a efetividade que
esta securitarizacao teve.

Securitarizacdo da Migraciao na Alemanha

Rotular um determinado assunto como uma ameaca securitaria tem implicagdes
significativas na cria¢do e conducéo de politicas publicas, na organizagiao de pro-
cedimentos e de normas atinentes ao assunto em causa. No caso da imigragédo, o
rétulo tem sido utilizado para justificar uma maior vigilancia sobre os imigrantes,
processos mais rapidos de deteng¢@o e aumento dos casos de deportagido, tudo
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isto no contexto de politicas de controlo de entrada e permanéncia nos territé-
rios nacionais cada vez mais restritivas, a que se juntam politicas de integragdo
que sdo no minimo controversas quanto ao sentido de ‘integracdo’ que por vezes
pretendem estimular.

A transformacao da imigragdo num assunto de seguranca interna do Estado e da
sua sociedade releva por sua vez de modo néo despiciendo impactos significativos
sobre a vida dos imigrantes envolvidos, ja que provoca a negacio do acesso de
entrada e residéncia legal em sociedades na verdade seguras e prosperas, sobretudo
quando comparadas com os padroes de respeito pelos Direitos Humanos verifica-
dos em muitos dos paises de origem dos fluxos migratérios. Simultaneamente, esta
transformacéo néao raras vezes acaba por reforcar as redes de trafico humano e
de migracdo clandestina, o que por sua vez acaba por agravar as percecdes anti-
-imigragdo entre as opinides publicas nacionais, os meios de comunicag¢ao social
e os meios politicos (Koser, 2011).

Tendo em conta as consequéncias da securitariza¢io da migracgio, é forcoso pois
questionarmo-nos se esta representa efetivamente uma ameaca a seguranga dos
Estados. Embora as razdées normalmente dadas como justificacio para a trans-
formacao da migracio em ameaca nio sejam as mais validas, a verdade é que
existem de facto motivos para que se proceda a securitarizacdo da mesma.

A migragdo irregular é um desses motivos, dado que pode ser vista como minando
a soberania do Estado [Hollifield in Portes e DeWind (eds.), 2008: 64]. De facto,
qualquer Estado tem o direito de controlar quem atravessa as suas fronteiras e
quem reside no seu territorio [Zolberg in Kritz, Keely e Tomasi (eds.), 1996: 6-7],
precisamente a luz do valor absoluto que a soberania representa para o Estado.
Além disso, o incremento do trafico de imigrantes e de seres humanos representa
uma ameaca real a ordem publica e ao Direito, sobretudo quando relacionados
com o crime organizado e com o contrabando de bens ilicitos, como armas e es-
tupefacientes (Koser, 2011). Ora, ao associar-se os conceitos de migracéo irregular
e de criminalidade, esta-se implicitamente a afirmar que o combate a migracio
(sem especificar se é esta regular ou irregular, repare-se) é também ele combate
a criminalidade e até mesmo ao terrorismo que se pode esconder nas franjas da
criminalidade. Esta associacao da migracéao a ilegalidade garante assim ao Estado
a aceitac@o por parte da opinido publica de praticas mais agressivas no combate
a primeira (Carvalhais, 2010: 156-157).
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Também a chegada de imigrantes em larga escala, especialmente se estes vierem
de diferentes contextos sociais e culturais da sociedade de acolhimento, pode ser
entendida pelo Estado como uma ameacga a sua coesdo social e ser interpretada
como um potencial universo de desafios praticos e conceptuais menos apetecidos.
Entre eles, poder-se-a pensar na necessidade de redefinir a aloca¢do de recursos
financeiros, materiais e até humanos a luz da organizac¢do de politicas de inte-
gragdo, ou em problemas mais conceptuais como sejam os relacionados com os
modelos de integracdo e de identidade nacional (Koser, 2011).

Por outras palavras, a migragdo pode realmente ser uma ameaca a segurancga do
Estado, mas ndo pelas razoes que sdo normalmente apresentadas. Além disso,
esta ameaca ndo é sistematica; é antes o resultado de circunstancias especificas,
como a migragédo irregular?, a migracio em larga escala ou a migracdo durante
periodos de recessdo (Koser, 2011).

Ora se aceitarmos

that migration is securitised both in relation to debates surrounding the integration
and cohesion of minorities as well as in relation to debates suirounding border
control and national security, then there are various ways in which we can see the
process of securitisation emerging (...). This is clearly not to say that migration as
a whole is securitised, but it is to say that certain forms of cross-border activities
and certain groups of migrants (...) form the focus of exclusionary processes of
securitisation (Diez e Squire, 2008: 572).

Um exemplo particularmente importante no pés-11 de setembro prendeu-se com a
articulagdo dos imigrantes mugulmanos com a ideia de ameacga. De facto, embora
sempre tenha existido uma dimensao de seguranca interna na politica migratéria
alema, esta assumiu um papel mais significativo apés os atentados de 11 de se-
tembro e subsequentes atentados em solo europeu, sobretudo devido a existéncia
de grandes comunidades imigrantes muculmanas na Alemanha e devido ao facto
de um numero consideravel de fundamentalistas islamicos, como Metin Kaplan,
terem ai conseguido asilo ap6s escaparem a perseguigoes politicas nos paises de
origem. Pode-se assim afirmar que ‘the spectre of terrorism has contributed both
to the explicit ‘securitisation’ of immigration policy, [...] as well as to a renewed
emphasis on assimilatory elements of integration and citizenship’ (Green, 2007:
101). No contexto do pos-11 de setembro assiste-se pois a movimentos securi-
tarizadores na Alemanha, que procuraram colocar em evidéncia a liga¢do entre
migragdo e terrorismo. De facto, uma semana apds os atentados, quase todos os
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deputados do Parlamento mostraram nos seus discursos o que para eles era a
inequivoca ligacdo entre migracéo, terrorismo e seguranca. O proprio Chanceler
Schréder, embora tenha declarado que o terrorismo nao deve impedir a adogio
de uma moderna lei de imigracéo, enfatizou a contribui¢do que essa lei teria na
seguranca, ao impor, por exemplo, vistorias regulares ao processo de obteng¢io
de um visto antes da entrada na Alemanha. Como Diez e Squire (2008: 574)
afirmam,

[iln making this link between security and immigration, Schréder contributed to
the framing of non-citizens as a security risk that needs to be curtailed, and thus
played into the securitisation of migration articulated in the debate.

Em linha com estas reacdes que se fizeram ouvir logo apos os atentados levados
a cabo nos Estados Unidos, varias medidas foram introduzidas, demonstrando
a associacdo intrinseca entre migracéo, terrorismo e seguranca. De acordo com
Fauser (2006: 7-11), estas medidas podem ser divididas em cinco categorias:

- Simplificacdo da troca de dados entre diferentes autoridades, como a comuni-
cacdo de dados recolhidos por uma determinada autoridade com vista a serem
usados por outra autoridade sempre que se suspeite de atividades criminosas
ou inconstitucionais [Federal Ministry of the Interior, 2008b): 45-46; Pagina
Oficial da Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(Comisséo Federal para Protecdo de Dados e Liberdade de Informacao)];

- Extensdo da definicdo de infragdo, possibilidade de acusagdo e punicdo, o
que, de acordo com os pacotes de seguranca adotados em reacdo ao 11 de
setembro, conduziu a abolicdo dos privilégios religiosos que figuravam na le-
gislac@o respeitante ao associativismo. Assim, e ao contréario do que acontecia
no passado em que as associagoes religiosas usufruiam (em contraste alids com
outras associacoes) de privilégios especiais que tornavam legalmente impossivel
proibi-las independentemente da sua ideologia, a nova lei permite proibir uma
organizacdo se esta nao respeitar a Constituicdo, os principios universais ou
perseguir objetivos contrarios a lei alema. Com base nestas alteracoes, varias
comunidades islamicas que defendiam o extremismo religioso, como o Califado
de Coloénia, foram proibidas;

- Simplificacdo do processo de deportacao de imigrantes irregulares e de resi-
dentes de longa duracao, com Zuwanderungsgesetz a estabelecer a possibilidade
de expulsar uma pessoa se esta constituir um risco para a seguranga nacional,
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sendo que esta expulsiio se deve basear num prognoéstico de ameaca susten-
tado por factos. A expulsdao é ainda possivel quando lideres religiosos facam
discursos que vdo contra os principios da Constitui¢ao Alema, podendo neste
caso ser acusados de serem incendiérios intelectuais ou pregadores de 6dio,
o que torna a deportagdo mais facil [Federal Ministry of the Interior, 2008a):
159; Federal Ministry of the Interior, 2008b): 67-68];

Perca da cidadania ou da autorizacdo de residéncia, que levou a inclusdo, como
parte dos pacotes de seguranca introduzidos em 2002, de novas razoes para
essa perca. Assim, se uma pessoa constituir um risco para a seguranca nacional,
participar em atividades inconstitucionais ou violentas ou fizer apelos ptiblicos
a favor das mesmas, ou ainda se for membro de uma organizacao que apoie o
terrorismo internacional, a autorizag¢io de residéncia ser-lhe-a negada e nao lhe
sera permitido apresentar um pedido para a naturalizagdo. Além disso, serdo
imediatamente deportadas pessoas a quem tenha sido negada a autorizacio
de residéncia pelos motivos atras mencionados e aquelas que prestarem falsas
informacoes ou informacdes incompletas as autoridades sobre estes tépicos
[Federal Ministry of the Interior, 2008a): 159; Federal Ministry of the Interior,
2008b): 65-66; Hailbronner, 2010: 17];

Fortalecimento do controlo no acesso ao territério e a cidadania, com novas
regras, adotadas ao nivel europeu e ao nivel nacional, a muscular os requeri-
mentos para a obtencao de visto, de cidadania e de autorizagdo de residéncia.
Estas regras incluem melhorias técnicas respeitantes a dete¢ao de documentos
falsos e as travessias ndo autorizadas de fronteiras em aeroportos, portos e
fronteiras terrestres. Para além disso, antes de ser concedida uma autorizacio
de residéncia ou antes de um imigrante se poder naturalizar, os servi¢os de
inteligéncia alemaes devem assegurar-se de que a pessoa em causa ndo praticou
nenhuma atividade inconstitucional, como estabelecido pelo Zuwanderungsge-
setz. Do mesmo modo, quando um imigrante requer a sua naturalizagdo, tem a
obrigacédo de informar as autoridades do seu registo criminal em outros paises
[Federal Ministry of the Interior, 2008b): 88].

Claro que ndo se pode dizer que estas performances legislativas restritivas em
matéria de imigragdo sejam apenas o resultado ou a resposta aos acontecimen-
tos terroristas e as consequentes preocupacdes com a seguranga. Também uma
performance econémica mais fraca contribuiu para esta gradual securitarizacio.
Assim, ap6s o 11 de setembro, a migracio passou a ser equacionada em definitivo
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em termos do seu significado para a seguranga quer do Estado quer da Europa,
conduzindo ao legitimar de uma legislacdo migratéria mais restritiva, como ficou
evidenciado pelo texto final do Zuwanderungsgesetz (Diez e Squire, 2008: 575).

Em paralelo, pode-se afirmar também que a securitarizagdo da migraciao no
contexto nacional reflete a existéncia a montante de determinadas concecdes de
cidadania, as quais funcionam como enquadramento para os debates que ro-
deiam a migracdo. Assim, o facto de a cidadania na Alemanha ser caracterizada
por um compromisso com o principio do jus sanguinis faz com que neste pais a
probabilidade de os imigrantes serem encarados como ameagas a seguranca seja
muito maior. De facto, a securitarizacio da migracdo na Alemanha reflete uma
articula¢do discursiva do imigrante como o ‘outro’, o que é em parte condicionado
pela forma como o conceito de cidadania é encarado. A tendéncia de conectar
migraciio e terrorismo acaba pois por advir de uma ‘tradition of citizenship in
which distinctions between citizens and non-citizens are explicitly ‘ethnicized’
despite the recent inclusion of jus soli provisions’ (Diez e Squire, 2008: 578). Com
efeito, embora atualmente a no¢io de cidadania ja nio se restrinja ao jus sangui-
nis, tendo a lei alema adotado elementos de jus soli, a no¢ao de uma comunidade
ligada por lagos sanguineos permanece tanto na legislacdo como no discurso
publico alemies. Ao seguir este principio de hereditariedade e ao efetuar uma
distin¢ao entre cidadania (que se relaciona com a pertenca ao Estado) e naciona-
lidade (que é algo que existe naturalmente”, dado que a nacdo é vista como uma
comunidade orgénica, natural), a Alemanha estabelece assim regras rigorosas no
que toca a cidadaos e ndo-cidadaos baseadas numa guasi natural distin¢do entre
ambos que ndo pode ser transgredida (salvo em casos muito excecionais). Como
tal, ser Alemao significa pertencer nao s6 a uma comunidade que transcende o
presente, mas também ao Estado alem@o visto como a configuragio politica in-
completa da nac¢do alema (Diez e Squire, 2008: 568). Esta separacdo entre Estado
e Nacdo, entre cidaddo e nao-cidadao, e a defini¢do étnica de cidadania faz com
que os imigrantes sejam sempre encarados como o ‘outro’ e, consequentemente,
como uma ameaca 2 identidade nacional que deve ser abordada através de formas
excecionais de politica.

Em jeito de conclusio, diriamos que a migracio na Alemanha foi alvo de um pro-
cesso acentuado de securitarizagdo no decorrer do 11 de setembro, sendo que tal
processo ndo se alterou desde entdao. Mas serd que esta securitarizagao influenciou
a imigracdo de Mugulmanos, nomeadamente de Turcos, para a Alemanha, provo-
cando uma diminui¢do dos fluxos migratérios? E, por outro lado, que impactos
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teve mais a jusante, isto é, sobre a qualidade de integracdo da comunidade turca
residente na Alemanha?

Imigracao e integracido de imigrantes turcos

Na Alemanha existem atualmente cerca de 3 milhoes e 400 mil Mugulmanos, dos
quais aproximadamente 2 milhoes e 600 mil sdo Turcos ou Alemaes com ascen-
déncia turca, ou seja, individuos de ascendéncia turca que adquiriram a nacio-
nalidade alema. Destes, apenas um quarto veio para a Alemanha como imigrante
econémico, enquanto que 53% imigrou ao abrigo do direito a reunificagdo familiar
e 17% dos Turcos com idade superior a 18 anos ja nasceu no pais (Hochmuth,
2006).

Os imigrantes turcos, maioritariamente provenientes da provincia da Anatdlia,
comecaram a chegar a Alemanha essencialmente a partir de 1961, altura em
que, devido a necessidade de méao de obra nao-qualificada ou semiqualificada
para sustentar o milagre econémico do pés-guerra, este pais assinou um acordo
com a Turquia para a contratacio de trabalhadores. Esse acordo previa que os
Gastarbeiter permanecessem no pais por um periodo de dois anos apés o qual
deveriam regressar ao seu pais de origem para dar lugar a outros trabalhadores
(o chamado principio rotativo ou de migracéao circular). Devido a este principio,
a Alemanha nunca se preocupou em introduzir politicas para a integracdo destes
imigrantes, dado que néo era esperado que os mesmos se instalassem de forma
definitiva no pais. Em 1964, em parte devido a pressdo exercida pela industria
alema que ndo queria estar continuamente a treinar novos trabalhadores, este
principio foi removido do acordo entre a Alemanha e a Turquia, o que, juntamente
com decisdes europeias apoiadas por tribunais alemaes que clarificavam que os
imigrantes turcos tinham o direito de permanecer na Alemanha nao podendo ser
expulsos exceto de tivessem cometido crimes graves, fez com que de temporarios
estes trabalhadores passassem a permanentes.

Quando em 1973, devido ao choque petrolifero que colocou um fim ao cresci-
mento econémico alemio, a Alemanha resolveu acabar com a contratacido de
trabalhadores estrangeiros, a maioria dos imigrantes turcos, ao contrario do que
era esperado pelo governo, optou por permanecer no pafs e por trazer as suas
familias ao abrigo do direito de reunificag¢ao familiar. Assim, em vez de diminuir,
o nimero de imigrantes turcos aumentou, tendéncia que se manteve ao longo
dos anos seguintes gracas aos imigrantes de segunda e terceira geragdo* que
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frequentemente optam por casar com nacionais oriundos da Turquia (Gonzélez-
-Ferrer, 2006: 171).

Os Turcos sdo atualmente a maior comunidade estrangeira na Alemanha. Dentro
desta comunidade, o Turco permanece a lingua franca, com muitos imigrantes,
sobretudo da primeira geracdo, a terem imensas dificuldades em comunicar na
lingua do pais de acolhimento. Os Turcos de segunda e terceira geragao, pelo con-
trario, revelam uma cada vez maior apeténcia para o Alem#o, embora continuem
muito aquém dos alemées nativos e mesmo das outras comunidades de imigrantes.
O apelo em relacéo a aprendizagem do Alemao justifica-se pelo facto de as novas
geracoes se aperceberem da importancia de falar a lingua com vista a uma melhor
integracdo. Com efeito, a falta de competéncias linguisticas é um grande entrave
2 integragdo socioeconémica dos imigrantes turcos, dado que os impede de ter
um bom desempenho escolar, relegando-os para empregos nao-qualificados com
baixos salarios, ou para o desemprego, e nio permite que os mesmos estabelecam
relacdes fora da sua comunidade. E por isso que as politicas de integragio se focam
essencialmente no aumento da participagdo dos imigrantes no mercado laboral e
no sucesso educacional da segunda e terceira geragdo (Avci, 2006: 73).

Esta falta de competéncias linguisticas e a consequente elevada taxa de desemprego
dentro da comunidade turca é, pelo menos em parte, explicado pelo sistema escolar
alemao, o qual é altamente estratificado, sendo as criangas encaminhadas para
diferentes tipos de escolas secundarias apés apenas quatro anos de escolaridade.
Embora os sistemas escolares variem de acordo com os Linder, as op¢des mais
comuns sdo a Hauptschule, que corresponde ao nivel mais baixo e que conduz a
obtencdo do Hauptschulabschluss, um diploma que tem pouco valor no mercado
laboral mas que da acesso ao treino vocacional; a Realschule, uma escola de nivel
intermédio que providencia uma educagao geral mais completa e que termina com
o Realschulabschluss, o qual possibilita a continuac¢do dos estudos com vista a
aquisicdo de qualificagbes que permitam prosseguir com uma educacio vocacio-
nal ou superior; e, finalmente, o Gymnasium, o nivel academicamente orientado
que culmina com o Abitur ou Fachhochschulreifel, credenciais requeridas para o
acesso a educacéo terciaria (Luthra, 2010: 7-8). Estudos demonstram que crian-
¢as imigrantes ou com antecedentes migratérios tendem a ser enviadas para o
nivel mais baixo do sistema educacional alemao. Em 1999, 48,8% dos estudantes
turcos frequentavam a Hauptschule, 18,8% frequentavam a Realschule e 12,9%
frequentavam o Gymnasium [os restantes 19,5% correspondem aos alunos enca-
minhados para uma Gesamtschulen (escola integrada)] (Thranhardt, 2004: 161).
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Pelo contrario, no mesmo ano, mais de 30% dos estudantes nativos, ou seja, estu-
dantes com ambos os pais alemaes, eram matriculados no Gymnasium (Stanat et
al., 2002: 12; Hofmann e Karsch in s.a., 2011). Além disso, o nimero de Turcos
de segunda e terceira geracdo que obtém o Abitur (14%), embora apresentando
resultados promissores em relacdo aos imigrantes de primeira geracdo, continua
a ser baixo por comparacdo com os nativos (o ntimero é 50% inferior) (Berlin-
-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, s.d.: 3-4).

Em 2009, embora tendo melhorado, os niimeros continuavam a demonstrar a
diferenca entre imigrantes (em especial Turcos) e nativos. Assim, de entre os
membros da comunidade turca (aqui estdo incluidos os imigrantes com e sem
experiéncia de migragdo, ou seja, os imigrantes de primeira, segunda e terceira
geracdo e os imigrantes naturalizados), 31,8% tinha terminado a Hauptschule,
12,25% a Realschulel e 22,5% tinha adquirido o Abitur, enquanto que entre os
Alemaes nativos (ou Alemies sem antecedentes migratorios), 30,9% possuia o
Hauptschulabschluss, 23% o Realschulabschluss e 30,7% o Abitur (dados forneci-
dos pelo Departamento Federal Alemao de Estatistica). Podemos assim afirmar
que continua a existir uma discriminacio em relagdo a imigrantes e pessoas com
passado imigrante no que toca a educagdo, o que prolonga o fosso existente estes
e nativos (HoRmann e Karsch in s.a., 2011).

O resultado da discriminacao no percurso escolar reflete-se, como ja referimos,
nas elevadas taxas de desemprego que os imigrantes turcos apresentam. Com
efeito, embora os Turcos do sexo masculino possuissem em 2002 uma taxa de
emprego de 65% (que mesmo assim era inferior a taxa de emprego entre os na-
tivos — 78%), possuiam igualmente a mais elevada taxa de desemprego (25,5%),
ndo s6 em rela¢do aos nativos, mas também quando comparada com as taxas
de desemprego das restantes comunidades imigrantes. E embora a situa¢do em
2007 tivesse melhorado, com uma diminui¢do da taxa de desemprego para os
20,3%, esta continuava a ser o dobro daquela registada para os Alemaes nativos
(10,1%) (Alican, 2010). O sucesso educacional (ou, no caso dos imigrantes turcos,
a falta dele) explica em parte as diferencas no que toca a taxas de emprego e ao
prestigio de emprego. Assim, uma melhoria do sucesso educativo refletir-se-ia
numa melhoria da performance laboral dos imigrantes. Contudo, esta nio é a
unica explicagdo para o fosso que separa nativos e imigrantes no mercado laboral.
A discriminagdo também desempenha um papel importante, relegando os Tur-
cos, mesmo quando possuidores de uma educac¢do secundaria ou terciaria, para
empregos com um menor prestigio social ou para o desemprego (Euwals et al.,
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2007: 6; Luthra, 2010: 11). Pode-se assim afirmar que a integracdo econémica s6
foi parcialmente conseguida, dado que uma grande percentagem da comunidade
turca se transformou numa subclasse dependente de subsidios publicos, o que
contribuiu para o aumento do distanciamento entre esta e a populagdo nativa
(Mueller, 2006: 435).

De facto, mesmo quando detentores de um nivel de educacio mais elevado e de
um emprego estavel, muitos Turcos de segunda e terceira geragao nascidos e edu-
cados na Alemanha sentem que a sociedade alema nao os acolhe integralmente,
discriminando-os pelo facto de néo serem etnicamente alemies e, sobretudo, por
serem Mugulmanos. Como resposta a este sentimento de ndo-aceitacdo, os Turcos
refugiam-se na religifio e na tradicdio. Assiste-se, assim, a uma reconexao as suas
raizes turcas, com os seus membros a sentirem-se mais Turcos do que Alemées
(Hochmuth, 2006) mesmo quando detentores de cidadania alema, bem como a
uma maior ligacdo aos valores islamicos como forma de superacio do que é per-
cebido como auséncia de pertenca efetiva 2 comunidade alema, e como forma,
portanto, de resisténcia cultural ao que é igualmente percecionado como uma
forma de rejei¢dao por parte da sociedade alema. Este aumento da religiosidade
suscita dois medos junto do publico aleméo. Por um lado, temem o surgimento
de sociedades paralelas que néo sejam compativeis com a cultura alema e com a
democracia, e por outro lado receiam que devido a isso alguns destes imigrantes
se tornem recrutas de movimentos fundamentalistas que incitam a violéncia. Estes
temores, por sua vez, sdo utilizados pelos atores securitarizadores para comprovar
a necessidade de se securitarizar a migracdo para que assim se proceda a um
combate eficaz & ameaga que a mesma representa.

Também os casamentos entre nativos e imigrantes, que se tém tornado cada vez
mais comuns, podem ser considerados como um indicador particularmente signi-
ficativo de integragdo e de identificacao (Thrianhardt, 2004: 162; Gonzalez-Ferrer,
2006: 172). Pelo contrério, a pratica de importar parceiros do pais de origem é
encarada como o tipo de escolha que indica o mais baixo nivel de integracao,
dado que revela uma preferéncia especifica por casar com alguém dentro do seu
grupo étnico que no tenha tido contacto prévio com o pais de acolhimento em
que o imigrante se encontra. Olhando para o nuamero de casamentos mistos,
vemos que, embora se tenha registado um aumento desde a década de 70, os
nimeros permanecem muito baixos (Avci, 2006: 80). De facto, entre os imigran-
tes turcos casados em 2007 (861 690), apenas 79 845 (ou seja, 9,3%) o fizeram
com um Alemao (Federal Statistical Office, 2008: 42), e em 2009, de acordo com
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0 Microcensos, somente 2,68% da comunidade turca (incluimos aqui imigran-
tes com e sem passado migratorio, ou seja, imigrantes de primeira, segunda e
terceira geracdo e imigrantes naturalizados) estava casada com um Alemao sem
antecedentes migratérios (dados fornecidos pelo Departamento Federal Alemao
de Estatistica). Esta situac¢do pode conduzir 2 emergéncia de sociedades paralelas,
um desenvolvimento que nao é conducente a uma integragdo de sucesso.

Em samula, de acordo com estudos levados a cabo pelo Instituto para a Populagao
e Desenvolvimento em Berlim, os Turcos a viver na Alemanha estdo menos integra-
dos do que outros grupos de imigrantes, tém por norma um nivel de escolaridade
mais baixo [segundo estes estudos, ‘30 percent of Turks and those of Turkish origin
did not finish school’ (The Local, 2009)] e possuem empregos com baixos salarios
ou estdo desempregos (Bartsch, Brandt e Steinvorth, 2010). Possuem, além disso,
taxas elevadas de donas de casa e estdo frequentemente dependentes de subsidios
estatais, o que contribui para que os Alemaes olhem para esta comunidade com
desconfianca (HoRmann e Karsch in s.a., 2011).

Pelos dados ja apresentados, consideramos razoavel afirmar-se que a comunidade
turca tera sido afetada pela securitarizacio da imigracéo, e em particular pela sua
intensificagdo no pos-11 de setembro. A verdade é que se ja existia uma dinamica
de discrimina¢do muito clara antes da securitarizacéo, esta veio, sendo reforgar,
pelo menos permitir a continuidade sem qualquer censura de tal dinAmica. Nao
sendo pois possivel identificar o grau de impacto da securitarizagdo sobre a pros-
secucao das dindmicas de discriminagéo ja em curso, é contudo claro e objetivavel
que a securitariza¢do contribuiu negativamente para a qualidade da integracao
da comunidade turca na Alemanha. De facto, embora alguns indicadores do pro-
cesso de integracdo tenham registado melhorias, nomeadamente as competéncias
linguisticas e o desempenho escolar e laboral, a discrimina¢do da comunidade
turca continua a ser predominante entre a sociedade alema, processo para o qual
muito contribuiram os discursos e praticas de securitarizacdo da imigracdo na
exata medida em que ajudaram ao reforco da imagem negativa do Turco enquanto
ameaca a integridade germanica.

E que impacto é que esta mesma securitarizacio teve sobre os fluxos de
potenciais imigrantes turcos?

De acordo com as estatisticas apresentadas pelo Departamento Federal Alemio
de Estatisticas (Statistisches Bundesamt Deutschland), existiam, em 2009, 1 658
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083 imigrantes turcos a viver na Alemanha, o que faz da comunidade turca o
maior grupo de estrangeiros residente no pais. No entanto, comparadas com anos
anteriores — nomeadamente com 1999, em que se registavam 2 053 564 Turcos
(de acordo com os dados do Migration Policy Institute), estas estatisticas revelam
uma diminuicao do total de Turcos residentes na Alemanha.

Ha pelo menos trés possiveis explicacdes que podemos avangar como tentativas
de responder ao porqué dessa diminui¢io (German National Contact Point for
the European Migration Network, 2009: 19; European Migration Network, 2010:
56). Por um lado, o namero de naturalizagoes, resultantes da introdu¢do da nova
Lei da Nacionalidade (Staatsangehorigkeitsgesetz) em 2000, que estabeleceu novas
regras respeitantes a naturalizacdo. Com efeito, embora o numero de Turcos que
adquiriram nacionalidade alema tenha entrado em declinio a partir de 1999, ano
em que se atingiu o maximo de 100 324 naturalizacoes, a verdade é que a comu-
nidade turca continua a ser a que mais procura a nova nacionalidade (European
Migration Network, 2006: 10).

Uma outra possivel explicacdo, podera passar pela migracio de retorno. Tal como
a imigracéo, a migracéo de retorno ¢ influenciada por mudangas e crises politicas,
dai que se registem picos como os que ocorreram apos a crise energética de 1973
e em 1983-84 aquando da introducdo de uma Lei que promovia a migracio de
retorno (Das Gesetz zur Forderung der Riickkehrbereitschaft). Desde 2006, e pela
primeira vez desde a década de 80, a saida de imigrantes turcos da Alemanha
apresentou nameros mais elevados do que a emigragdo turca para a Alemanha,
tendo-se mantido assim desde entdo. Estes numeros podem ser explicados pelo
crescimento econémico turco, mas também pela discriminacio e dificuldades de
integragdo sentidas pelos imigrantes (Sirkeci, Cohen e Yazgan, 2012).

Finalmente, uma outra eventual explicacdo passara por uma tendéncia geral de decli-
nio dos fluxos migratérios turcos em direcio a Alemanha, o que pode ser explicado
pelo crescimento econémico que a Turquia tem registado na dltima década.

Sejam quais forem as verdadeiras e derradeiras explicacoes, a verdade é que entre
1999 e 2009 se assistiu a uma real diminui¢dao da populacdo imigrante turca na
Alemanha acompanhada de uma efetiva reducdo do nimero de novos imigrantes
turcos a entrar em territério alemio. Em 1999, foram registadas 48 129 entradas
de migrantes provenientes da Turquia, nimero que aumentou até 2002, quando
se registaram 58 128 novas entradas. A partir desse ano, contudo, comecou-se
a verificar uma tendéncia para a diminui¢do, com 2009 a ficar-se pelas 27 212
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entradas de Turcos na Alemanha, como revela o Departamento Federal Aleméo
de Estatisticas.

Esta diminui¢do do ntimero de entradas de imigrantes turcos ficou a dever-se a
um decréscimo de entradas em trés tipos de imigracao:

— na migragdo laboral, uma vez que a securitarizacio da migracédo levou a adocio
de medidas mais restritivas que dificultaram a entrada de novos imigrantes
em solo europeu (OCDE, 2009: 192);

— namigragdo resultante da reunificagdo familiar, que foi dificultada no seguimen-
to das alteracdes feita em agosto de 2007 ao Zuwanderungsgesetz, decorrentes
por sua vez da necessidade de incorporar aspetos legais de diversas Diretivas
da Unido Europeia respeitantes a residéncia e ao asilo (Diretiva 2003/86/CE
do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento
familiar, 2003)3;

— e nos requerentes de asilo. Com efeito, o nimero de requerentes de asilo registou
uma diminui¢do durante essa década, atingindo um pico em 2001 quando 10
869 Turcos pediram asilo na Alemanha, para depois decair drasticamente até
2008 (OCDE, 2008: 313)°.

FIGURA 1. Migracao da Turquia para a Alemanha entre 1963 ¢ 2009
(adotado de Sirkeci, Cohen e Yazgan, 2012: 37)
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Fonte: Akkoyunlu (2011); Sirkeci (2006); UNHCR
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Mas sera que esta diminui¢ao dos fluxos migratérios provenientes da Turquia se
ficou a dever a uma securitarizacio da migracdo?

A verdade é que ¢ dificil responder a esta questdo. Uma prova mais conclusiva
passaria por uma analise do numero de cidadaos que emigraram da Turquia para
a Alemanha entre 1999 e 2009 de forma a verificar se este nimero se manteve
inalterado ou se também registou uma quebra. Contudo, se as estatisticas sobre
migracdo internacional sdo frequentemente limitadas pela escassez e falta de
qualidade dos dados, tal é particularmente pertinente no caso da Turquia, onde
é quase impossivel especificar quem emigrou para que pais e como o fez. Com
efeito, ndo existe informacdo sobre o processo cronolégico e geografico dos flu-
X0s migratorios turcos, pelo que é dificil obter estimativas crediveis do ntimero
de emigrantes que sairam do pais durante a década a que se refere o estudo. As
Unicas estatisticas existentes provém dos dados recolhidos nos paises de acolhi-
mento, neste caso a Alemanha, os quais indicam que houve efetivamente uma
diminui¢do no nimero de emigrantes turcos. No entanto, nao se pode estabelecer
uma ligacdo direta entre esta diminuicdo dos fluxos migratérios e as mudancas
efetuadas nas politicas migratérias durante a década a que nos referimos. No
geral, a quebra da migracdo parece ser uma tendéncia a longo-prazo (European
Migration Network, s.d.: 5).

Conclusoes

Os imigrantes turcos e os cidadaos alemaes de origem turca residentes na Alemanha,
foram afetados de forma significativa pela securitarizagdo da migracao, sobretudo
apos o 11 de setembro. Na verdade, o seu estatuto de imigrante, ou pelo menos de
individuo com um passado pessoal ou familiar de diaspora, associado a sua con-
dicdo de mugulmano, conduziram a instrumentalizacdo politica da sua identidade,
transformando-o numa das principais ameacas a seguranca da sociedade alema,
alvo por isso de discriminagoes em diversas areas dessa mesma sociedade.

Embora nos tltimos anos a Alemanha tenha incorporado na sua legislagao varias
diretivas europeias que procuram combater a discrimina¢do, nomeadamente a
discriminag@o contra estrangeiros, a verdade é que esta subsiste, relegando os
imigrantes turcos em particular para os niveis mais baixos do sistema educativo e
para os empregos social e monetariamente menos compensadores, ou até mesmo
para o desemprego, e tendo como resultado ultimo uma dificil integraciao desta
comunidade imigrante.

114



Emilia Patricio (99-120)

Uma analise mais atenta permite-nos ver que uma das faces visiveis dessa dificil
integracao esta na alienacéo dos proprios turcos (imigrantes e seus descendentes) em
relacdo a sociedade alemi. E no entanto importante sublinhar que a alienacio no
é apenas a reacdo a discriminagao instigada pelo refor¢o de estereétipos associados
aos atentados terroristas do inicio do século. Por outras palavras, a alienagdo é bem
anterior a tudo isso na exata medida em que os processos de discriminag¢do também
ja o eram. Ora, a alienagdo de parte significativa de uma sociedade é sinénimo desde
logo de uma afronta aos processos de responsabilizacio e de participacido democrati-
ca, afronta essa ironicamente consentida pela maioria instigadora e legitimadora da
discriminagao do ‘outro’ que essa parte da sociedade alienada encarna. A alienac¢@o
enquanto distanciamento de um grupo em relagio aos valores que sustentam uma
democracia, nunca pode por isso ser vista como benéfica, recomendavel, nem tao
pouco justificavel. Urge assim desmantelar as ligacoes multifacetadas entre integracio,
(in)seguranca e imigrac¢io e perceber que, num ambiente geral de ameacas multiplas
e de exigéncias de seguranga, abordagens securitdrias 2 imigra¢ao nem sempre sio
a melhor resposta aos desafios que as sociedades hodiernas enfrentam. De facto, é
mais certo que a sua aplicacio venha a contribuir quer para uma escalada de inse-
guranga entre as populagdes nativas (ou pelo menos as que nao se identificam com
as minorias mais estigmatizadas), quer para o aumento dos processos de migracao
irregular como meios de contornar a severidade das politicas de controlo migratério,
fenémeno que alias acaba por gerar a necessidade de refor¢co dos meios de controlo,
provocando o inicio de um ciclo vicioso.

Ja em relagdo ao impacto da securitarizacido das questdes migratorias sobre os
fluxos de imigrantes turcos, ndo nos é possivel encontrar uma resposta definitiva.
Embora o ntimero de imigrantes tenha efetivamente diminuido durante o periodo
analisado, o que poderia ser visto como uma consequéncia das politicas securi-
tarizadoras, o facto de néo existirem dados seguros que confirmem os niveis de
migragdo turca para a Alemanha torna impossivel extrair uma concluséao valida.
Pode-se afirmar que, pelo menos em parte, a securitarizagdo das politicas em
matéria de imigracdo e asilo na Alemanha tiveram algum impacto nas correntes
migratérias turcas, dada que foram progressivamente dificultando o acesso legal
de potenciais imigrantes ao pais.

Esta diminuicdo dos fluxos migratorios contrasta todavia com o que é sabido se-
rem as necessidades nao s6 econémicas, mas também demograficas da Alemanha
(alias sentidas em grande parte da Europa), dado que o decréscimo progressivo
das taxas de natalidade torna imperativa a vinda de imigrantes para colmatar a
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falta de mao de obra e para sustentar a seguranga social de um continente cada
vez mais envelhecido. E assim preciso olhar para a imigracdo por outro prisma
que ndo o da seguranca, mas sim o da oportunidade, de forma a encontrar um
equilibrio entre a inevitabilidade deste fenémeno, as suas potencialidades sociais e
econdmicas, as legitimas preocupacdes dos Estados enquanto entidades soberanas
com a sua seguranca interna e externa, e os naturais receios e questionamentos
da sociedade sobre a sua propria identidade.
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Este artigo constitui uma versao reformulada e adaptada do Capitulo 3 da nossa tese de mestrado
intitulada “Securitiza¢do da Imigragdo — Que impactos sobre os fluxos de imigrantes turcos para
Alemanha e sobre as comunidades turcas af residentes no periodo de 1999-2009” concluida em
2011 sob a orientagdo da Professora Doutora Isabel Estrada Carvalhais no ambito do Mestrado em
Relagoes Internacionais. Encontra-se disponivel para consulta na Biblioteca Geral da Universidade
do Minho, em Braga.

Claro que a migragao irregular pode ser vista ndo como uma causa, mas como uma consequéncia
da securitarizacdo da migragdo. Os Estados, ao adotarem politicas restritivas de controlo da mi-
gragdo, nao deixam outras opgdes as populagdes se nao optarem por uma via irregular de entrada
no territério. Mas por outro lado, como ja se afirmou, os Estados tém o direito de controlar quem
entra no seu territério, pelo que o fluxo de pessoas sem autorizagio pode ser visto como justificativa
para a ado¢do de medidas securitdrias.

Esta sensa¢do de que a nacionalidade ¢ uma caracteristica inata do ser humano nao ¢ defendida
por todos os autores que se dedicam ao estudo do nacionalismo. Veja-se o caso de Ernest Gellner
(1993) que afirma que embora pare¢a que a nacionalidade ¢ algo de intrinseco ao ser humano, tal
nao ¢ verdade, dado que as na¢des nem sempre existiram e em qualquer circunstancia. De facto,
a nagdo ¢ um conceito s6 muito recentemente introduzido na histéria da Humanidade (¢ mesmo
quando se passou a falar em nacao esta tinha defini¢ées muito distintas da defini¢ao atual) e ¢ um
produto de conjunturas historicas particulares e inevitavelmente localizadas (Hobsbawm, 1997).
Embora tenhamos optado por manter a expressdo “segunda e terceira geragdo”, reconhecemos
que esta nao é verdadeiramente correta. De facto, ja ndo estamos perante imigrantes, mas peran-
te individuos nascidos em solo alemao, muitos dos quais sem qualquer contacto com os paises
de origem de seus pais. A expressdo, que esteve muito em voga nos anos 80, do ponto de vista
da sociologia das migracdes é cada vez menos usada até porque traduz uma visao exclusora do
‘outro’, obrigando-o a manter-se numa categoria de “imigrante” mesmo quando esta ja nao lhe é
aplicavel.

Estas introduziram altera¢des significativas no que concerne a imigragao de conjuges no sentido
de promover maior qualidade de integragao dos imigrantes e evitar os casos de casamento for¢ado.
Entre as altera¢des introduzidas, conta-se a obrigatoriedade de ambos os conjuges terem no minimo
18 anos e de o cidadao estrangeiro que decide imigrar possuir conhecimentos basicos de lingua
alema que lhe permitam comunicar em situacdes do dia a dia, conseguindo assim integrar-se de
forma mais célere e eficaz na sociedade alema desde o momento em que chegue ao pais. Além
disso, o imigrante ao qual os membros da familia se desejem unir ndo pode apresentar motivos
para expulsdo, deve possuir uma autorizacdo de residéncia, autorizagdo de permanéncia ou uma
autorizagdo de residéncia europeia de longa duragdo, um espago de habitac¢do suficientemente
grande para albergar todos os membros que se lhe pretendam juntar e meios de sobrevivéncia que
lhe possibilitem sustentar-se sem recurso a fundos publicos.

Olhando para a evolucdo da lei do asilo na Alemanha, vemos que, até 1993, esta era tida como a
mais generosa do mundo, concedendo o direito ilimitado a asilo a individuos que fossem vitimas
de perseguicao politica. Mas porque mudancgas geopoliticas e crises dentro da Europa levaram
a um aumento dramatico do ntimero de requerentes de asilo até 1992 (o pico foi atingido nesse
ano, com cerca de 440 000 requerentes de asilo), tal conduziu a um debate politico intenso que
culminou, em 1993, com um acordo interpartidario para tornar a lei do asilo mais restritiva ao
introduzir altera¢des a Grundgesetz da Republica Federal da Alemanha. Com a reforma desta lei,
o namero de requerentes de asilo comegou progressivamente a diminuir.
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