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RESUMO:

Nio obstante a
crescente procura de
migrantes altamente
qualificados (detentores
de conhecimento
cientifico e tecnolégico
- logo o conhecimento
por exceléncia nas
sociedades hodiernas),
pouca atengéo é
dispensada a avaliagao
dos sistemas de sele¢ao
que estdo a montante
da sua entrada em
sociedades altamente
competitivas. Este
artigo procura expor
uma analise critica

ao sistema de pontos
canadiano e ao cartao
azul da UE, enquanto
instrumentos politicos
legais de elevado
significado politico
operacionalizados

para a cativacao de
imigrantes altamente
qualificados. Assim,
iremos analisar e
discutir com particular
ateng¢do as implicagdes
destes sistemas na
modelagem dos
processos de integragao
e da propria cidadania,
desvendando as
dimensées inclusora

e exclusora do
conhecimento enquanto
critério de acesso a

legalidade e a cidadania.
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Cidadania do conhecimento': acesso a cidadania via conhecimento

A mobilizacdo de individuos altamente qualificados ¢, incontestavelmente, uma
caracteristica que marca o século XXI e evidencia a crescente valorizacdo de
migrantes detentores de conhecimento cientifico. Por outras palavras, esta des-
locacdo de trabalhadores altamente qualificados salienta a primazia atribuida
a escolaridade, as competéncias, as aptidées dos individuos e ao peso que o
conhecimento cientifico exerce sobre as possibilidades de os migrantes acederem
legalmente a um pais.

Desta forma, a competicéo global para atrair trabalhadores que desfrutam de um
elevado grau de conhecimento cientifico, tem vindo a intensificar-se. Paises como
o Canada e espacos como a Unido Europeia (UE) tém nesse contexto apostado
crescentemente em atrair individuos que contribuem para um aumento do seu
capital humano (‘brain gain’) (Schmidtke et al., 2006: 1).

Dado o enfoque atribuido presentemente pelos Estados a captagdao de migrantes
altamente qualificados e sendo este um objetivo politicamente almejado e pros-
seguido tanto pelo Canada como pela UE, procuraremos neste artigo compreen-
der que tipo de cidadania estdo estes instrumentos a estimular. Estara o sistema
de pontos a contribuir para maior inclusio, ou para maior exclusao dos migrantes
na sociedade canadiana? Qual o papel que o critério do conhecimento joga
afinal na selecdo de migrantes e, consequentemente, na determinagao do perfil
de potenciais novos cidaddos? Sera este critério uma via para a construcdo de
uma cidadania mais justa e democratica, ou, pelo contrario, estara a cidadania
fundamentada no conhecimento cientifico a promover uma leitura elitista da
mesma?

‘Education-based discrimination’: o caso do sistema de pontos canadiano
e do cartido azul da Unido Europeia

A controvérsia do sistema de pontos canadiano - miiltiplas apreciacées

‘Por vezes, necessitamos simplesmente de nos erguer e de confrontar diretamente
a discriminagio que se apresenta a nossa frente: a discriminagio baseada na esco-
laridade. Precisamos de afirmar que este tipo de discriminagio ndo é de qualquer
forma legitima nem inocente.?

(Tannock, 2007: 8)
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No seio académico e no ambito politico ha um leque de opinides diversas no
que se refere ao sistema de pontos adotado pelo Canada, existindo, de um lado,
aqueles que destacam as vantagens e os beneficios de tal sistema e, de outro, os que
procuram realgar um conjunto de desvantagens, apresentando intimeras criticas
a esse sistema. Os individuos altamente qualificados selecionados para contribuir
economicamente para o Canada, tendo como alicerces as suas aptidoes, a sua
escolaridade e a sua formacéo (Becklumb, 2008: 16), imigram para o pais através
do ‘Federal Skilled Worker Program’ (Okoye, 2010: 10). Desde a sua implantacéo,
em 1967, no Canada, a grelha de atribuicao de pontos ao abrigo do ‘Federal Skilled
Worker Program’ foi sujeita a inimeras modificacdes. Um marco crucial nessa
transformacéo foi a entrada em vigor do Immigration and Refugee Protection Act
(IRPA), em 2002, que ditou a transformacdo de um sistema de pontos baseado
num modelo alicercado na profissdo dos imigrantes para um sistema assente
num modelo de capital humano. A mudan¢a no modelo adotado pelo governo
canadiano realca dois aspetos cruciais, pois numa primeira leitura confirma-se o
inconfundivel incremento de pontos atribuidos a escolaridade dos individuos e,
em contrapartida, a redu¢do de pontos concedidos a sua profissdo. Procedendo
a uma analise mais critica, esta transformacéo deixa transparecer um sistema de
selegdo crescentemente restritivo, seletivo e elitista, onde acima de tudo se encontra
a valorizagdo de individuos detentores de conhecimento, procurando desse modo
afastar os menos desejaveis e com niveis de escolaridade mais baixos.

Vejamos a atribuicdo de pontos conforme o grau de escolaridade dos individuos
ao abrigo do sistema de pontos®. Dos seis critérios avaliados pelo sistema de
pontos, a escolaridade é considerada claramente o critério primordial visto que
se um candidato detém um diploma a nivel de mestrado ou de doutoramento
este habilita-se a 25 pontos, um valor bastante significativo uma vez que em
qualquer um dos restantes cinco critérios nio existe uma atribuicdo de pontos
tdo elevada, limitando a entrada através deste método de sele¢io a candidatos
com niveis de escolaridade mais baixos. E de sublinhar a contradicio do atual
sistema de pontos utilizado por parte do governo canadiano, isto porque, como
refere Harald Baulder (apud Tannock, 2007), uma consideravel percentagem de
cidaddos canadianos (18 a 26%, ou seja, cerca de um terco da populaciio) nunca
conseguiria entrar no seu préprio pais tendo em mente o sistema de pontos e o
valor atribuido a escolaridade.

Dados recolhidos por um estudo levado a cabo pelo Research and Evaluation
Branch da Citizenship and Immigration Canada [CIC] (2010), evidenciam exa-
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Este estudo conduz-
nos a quatro grandes
conclusoes:

(1) ambos os sistemas
contribuem para

a estratificagao

de individuos; (2)

estes sistemas de
sele¢do permitem a
institucionalizac¢do da
discriminag¢do social

e até cultural; (3) um
ntmero significativo
de migrantes altamente
qualificados enfrentam
diversas barreiras

na integracdo na
sociedade canadiana;

e (4) o sistema de
pontos tal como o
sistema do cartao

azul revelam-se como
sistemas de selecao
restritivos e elitistas que
fomentam a exclusdo e
o surgimento de uma
cidadania fundamentada
no conhecimento,
promovendo
subsequentemente uma
politica de ‘education-
based discrimination’.
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tamente a importancia e o peso que o grau de escolaridade acarreta para entrar no
Canada. O Research and Evaluation Branch da CIC avaliou varias caracteristicas
dos individuos que entraram no Canada, entre o periodo de 2002 a 2008, ao abrigo
do ‘Federal Skilled Worker Program’. Entre o nimero total de individuos (66 612)
que entraram no pais no respetivo periodo, 30 000 foram selecionados como uma
amostra e dessa amostra 1 499 foram inquiridos. Entre vérios aspetos estudados,
destaca-se o grau de escolaridade dos individuos a quem foi concedido acesso ao
pais através desse programa. Segundo o Research and Evaluation Branch (2010),
o estudo permite comparar os individuos inquiridos (1 499) a amostra (30 000)
e a populagio (66 612).

Considerando os dados fornecidos pelo Research and Evaluation Branch
(2010), a percentagem de individuos com diplomas a nivel universitario, mais
especificamente, com o grau de pds-graduacao, de mestrado, ou de doutoramento
é significativo perante aqueles sem um destes graus de escolaridade. Entre o ano
de 2002 a 2008, cerca de 41% dos inquiridos que entraram no Canada através
do ‘Federal Skilled Worker Program’ tinham frequentado um programa de pos-
-graduacdo e a percentagem de migrantes com um certificado de habilitacoes a
nivel de mestrado era de aproximadamente 26,7% e cerca de 9,8% dos inquiridos
detinham um doutoramento. De facto, o estudo revela que a percentagem dos
inquiridos com um grau abaixo de pés-graduacido é bastante diminuta, revelando
uma grande dificuldade por parte de individuos com menor instru¢do em entrar
ao abrigo do atual sistema de pontos utilizado pelo governo canadiano.

Numa linha de avaliagcdo totalmente diferente, varios autores salientam as van-
tagens do sistema. Assim, na visio de Lindsay Lowell (in Appave e Cholewiniski,
2008), as vantagens do sistema de pontos sdo notdrias isto porque tanto a pro-
fissdo como a experiéncia que um individuo possui sio elementos essenciais
no processo de sele¢do, permitindo criar uma espécie de filtro em relaciao a
individuos com baixos niveis de escolaridade indo ao encontro de imigrantes
com os niveis de escolaridade e as aptiddes necessarios ao pais de acolhimento.
Um estudo australiano permite sustentar a ideia apresentada anteriormente, advo-
gando vantagens como a consisténcia, a transparéncia e a eficiéncia na selecio
de imigrantes, beneficiando o pais (Chaloft e Lemaitre, 2009: 65). Logo, esta
transparéncia possibilita ao migrante proceder a sua prépria avalia¢do permitindo-
-lhe ter nog¢éo se possui ou nao as condicdes necessarias. Permite igualmente aos
decisores politicos e aos eleitores compreender o processo e os critérios de selecio
aplicados aos imigrantes (Department of Justice, Equality and Law Reform, 2002:
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112). Na perspetiva de Papademetriou (2007), os sistemas de pontos facilitam
a concretizacdo de objetivos politicos dos governos, justificando-se com quatro
argumentos. Este modelo transmite ndo s6 uma acdo proactiva por parte do
governo de um pais, permitindo-lhe antecipar as suas necessidades, mas acalma
igualmente os nacionais de um pais visto que o governo adota critérios de selecio
objetivos facilitando alcancgar os seus objetivos econémicos e os seus objetivos do
mercado laboral. Além destes dois argumentos, os sistemas de pontos diminuem
as preocupacoes de trabalhadores nacionais, uma vez que constituem uma mais-
valia para a economia, incrementando a competitividade nacional. Logo, a opinido
publica fica mais satisfeita ao compreender que os imigrantes foram selecionados
consoante critérios que permitem responder aos interesses econémicos do pafs.

Para além de todas as vantagens mencionadas acima, existe uma caracteristica
do sistema de pontos que vérios autores louvam sendo esta a sua flexibilidade,
isto é, o sistema permite adaptar os mecanismos de sele¢io e os pontos que sdo
atribuidos a cada critério e possibilita também a modificacio da nota minima
de passagem exigida, refletindo a adaptabilidade do sistema (Shachar, 2006: 174,
Watt et al., 2008: 53; Martinez-Herrera, 2003: 4).

Em claro contraste com estas avalia¢des positivas, encontramos os criticos deste
modelo, que trazem a luz as inimeras desvantagens e limitagoes do sistema de
pontos, sendo os mais referidos a complexidade, a inflexibilidade e o caréter
discriminatorio do sistema.

Ao apelar aos ‘best and the brightest’, a ideia transmitida é a de que se busca apenas
uma ‘elite relativamente pequena’ (OECD, 2009: 97; Chaloff e Lemaitre, 2009: 10),
revelando o preconceito face a questdo da escolaridade e, por consequéncia, a
exclusao de individuos com niveis de escolaridade mais baixos (Manson e Preston,
2007).

Isto revela, de facto, um grau de preconceito elevado e muitos criticos vao mais
longe ao defender que o atual sistema de pontos no Canadé favorece os cidaddos
europeus em virtude das suas credenciais (Vernet, 2006), tornando visivel o pro-
blema do reconhecimento de credenciais estrangeiras ndo-europeias no mercado
laboral canadiano (Beach et al., 2006: 4).

Apresentando uma visdo diferenciada, Jack Jedwab (diretor executivo da ‘Asso-
ciation for Canadian Studies’) advoga que o sistema nio é eurocéntrico sendo
que as recentes estatisticas no que diz respeito ao pais de origem dos individuos
evidenciam percentagens cada vez mais elevadas de imigrantes provenientes
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de paises asiaticos (Jedwab apud Vernet, 2006). Na verdade, olhando para
as estatisticas apresentadas pela CIC e pela CBC News’, esta ideia de Jedwab
confirma-se. No entanto, quando estes individuos de origem nio-europeia se
encontram na sociedade canadiana, deparam-se com grandes obstaculos quanto
ao reconhecimento das suas credenciais e, consequentemente, muitos acabam por
trabalhar em areas muito abaixo das suas qualificacoes.

Nesta sequéncia, a afirmacdo da entdo Ministra de Cidadania e Imigracdo, Diane
Finely (apud CBC News, 2008: 25), face ao sistema de imigracio canadiano sintetiza
as criticas referidas acima: ‘vir para o Canadé nao é um direito. E um privilégio’.

Confrontando-se com este cenario Finlayson e Peacock (2004: 4) sugerem um
ajustamento dos critérios de seleciio, apresentando a possibilidade de valorizar
mais a adaptabilidade de possiveis imigrantes, e retirando alguns pontos noutras
componentes de avaliacdo. Outra op¢io é fornecida por Joseph Schaafsma e Arthur
Sweetman (apud Finlayson e Peacock, 2004: 4) propondo que se realce a atragio
de populacdo mais jovem para o pais, permitindo-lhe desta feita usufruir de mais
tempo para o acumular de experiéncia profissional no Canada, e contribuindo
assim para um melhor desempenho no mercado laboral.

Vien Huynh (2004: 4-5) advoga a necessidade de avaliar se as credenciais e a
experiéncia profissional estrangeira de possiveis imigrantes serdo reconhecidos no
Canada, procurando desta forma, evitar um dos maiores problemas do sistema de
pontos — a falta de reconhecimento das credenciais e da experiéncia profissional
estrangeira de potenciais imigrantes.

Porém, apesar das varias recomendagoes, a realidade continua a ser outra. En-
quanto néo forem executadas alteragoes ao presente sistema de pontos, invocando
as palavras de Charles M. Beach et al. (2009), ‘futuros imigrantes necessitarao de
se encaixar numa economia mais complexa e orientada para o conhecimento, os
servicos e as aptidoes’.

Ao exigir trabalhadores altamente qualificados, o sistema de pontos discrimina
claramente individuos cujas qualifica¢des sejam inferiores, e por conseguinte,
imigrantes com menos qualificagbes ou com menos possibilidades de acesso a
educacio, ficam bastante limitados quanto as suas perspetivas de vida.

Esta situacdo leva a que Yasmeen Abu-Laban e Christina Gabriel (2002: 167)
argumentem que a politica de imigracdo é a fonte primordial da exclusdo de
imigrantes no Canadd, isto porque ao valorizar um modelo de capital humano,
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individuos com elevados graus de escolaridade séo aceites, desfavorecendo e
afastando os menos desejaveis. Estes fatores demonstram que ao longo dos anos
a exclusao coletiva deu lugar a exclusdo individual (Joppke, 2005: 46).

No Canada é possivel identificar esta evolucdo de uma exclusdo coletiva para
uma exclusdo individual. Previamente aos anos sessenta, assistia-se a exclusao
coletiva na qual imigrantes eram discriminados por questdes raciais. Contudo,
apos a insercao do sistema de pontos em 1967, assistiu-se a uma mudanca no
tipo de exclusdo a que estes individuos estavam sujeitos. Assim, no Canadé
no periodo p6s-1967, os imigrantes passam a deparar-se com uma exclusio
individual que conta com o sistema de pontos como o principal veiculo da sua
operacionalizacdo, visto que passam a enfrentar um sistema altamente elitista que
privilegia elevados niveis de escolaridade, e que exclui desta forma os que nédo
possuem qualificacoes. Neste seguimento, visto que, por defini¢do, é necessério
possuir o estatuto de residéncia permanente no Canada para poder candidatar-se a
cidadania canadiana, e uma vez que o estatuto de residéncia permanente espelha
a deliberada constru¢do de uma espécie de elite social, podemos entdo cunhar a
cidadania no Canada como sendo uma cidadania de elite. Uma cidadania de elite
do conhecimento, acrescentariamos.

Barreiras face a integracdo - dificuldades no horizonte

Durante as duas ultimas décadas, os imigrantes tém vindo a experienciar cada
vez mais dificuldades quanto a sua integracdo na sociedade canadiana, ficando
tal a dever-se a confluéncia de um conjunto de fatores (RBC Financial Group,
2005: 2). Com efeito, apesar do sistema de pontos estar direcionado para recru-
tar e selecionar individuos que, a partida, parecem dar garantias de sucesso da
sua integragdo na sociedade e na economia canadiana, a sua integracdo tem-se
revelado nio raras vezes dificil (Schmidtke et al., 2006: 3).

As aptidoes comunicacionais constituem um elemento fundamental para a integra-
¢do de recém-chegados, e uma vez que o sistema de pontos valoriza a capacidade
dos imigrantes comunicarem em inglés e/ou em francés, esperam-se bons resulta-
dos a este nivel entre os imigrantes fluentes em pelo menos uma destas linguas.
No entanto, a capacidade real que estes apresentam em termos comunicacionais
revela-se em geral abaixo das expectativas do empregador (Birrell e Mclsaac,
2006: 110). Consequentemente, apesar dos elevados niveis de escolaridade e da
experiéncia profissional dos recém-chegados, frequentemente os seus niveis sala-
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riais s@o baixos (Citizenship and Immigration Canada. Integration Branch, 2001:
23) devido a correlagdo feita entre aptidoes comunicacionais e produtividade,
nio permitindo assim que os individuos cheguem a tirar total partido da sua
escolaridade (Picot, 2008: 15-18). Esta situa¢do é ainda mais agravada no caso
de falta de experiéncia de trabalho no contexto das exigéncias e especificidades
do mercado laboral canadiano dos recém-chegados, levando a crer que

o requisito de experiéncia profissional podera ser tido como um disfarce para, (a)
a discriminacdo contra individuos nascidos no estrangeiro e contra membros de
grupos sujeitos a racismo ou, (b) até podera derivar do preconceito relativamente a
locais de trabalho [experiéncia profissional] fora do Canada (Wayland e Goldberg,
2010a: 13).

Uma das maiores barreiras ¢, sem davida, o reconhecimento de credenciais aca-
démicas e profissionais de recém-chegados, devido a rigidez e inflexibilidade das
regras de avaliacdo (Birrell e McIsaac, 2006: 108). A dificuldade no reconhecimento
de credenciais levanta varios problemas uma vez que, possuindo qualificacoes e
experiéncia estrangeira, os recém-chegados necessitam todavia do reconhecimento
das suas credenciais para (a) poder exercer a sua profissdo, (b) obter o reconhe-
cimento ou equivaléncia dos estudos efetuados e (c) adquirir uma licenca emitida
pelo respetivo corpo provincial regulador de modo a poder trabalhar no Ambito
da sua profissao (Wayland e Goldberg, 2010a: 12).

Em face destas barreiras, um numero consideravel de recém-chegados nio se
encontra a trabalhar na sua area de formacao, assumindo cargos muito abaixo
das suas aptidoes e da sua escolaridade e estando, por isso, em niveis salariais
também mais baixos (Wayland e Goldberg, 2010a: 9). Atualmente, mesmo apos
trés anos de presenca no mercado, cerca de 60% dos recém-chegados exercem
empregos fora da sua area profissional (Goldberg, 2000).

A reunido destes obstaculos tem como consequéncia mais grave a sua traducio
em elevados custos econémicos para o Canada. Por outras palavras, existem
inimeras repercussdes ao nao querer-se tirar partido das aptidées e da escolari-
dade destes individuos. Na verdade, geram-se ineficiéncias produtivas e perdas
de competitividade em resultado da necessidade dos individuos repetirem for-
macdes. Paralelamente a lenta libertacdo de mais mio de obra qualificada para
o mercado laboral, esta-se a contribuir socialmente para um aumento das taxas
de pobreza entre os imigrantes, com a consequente sobrecarga dos programas
de assisténcia social. No quadro cultural, esta exclusido apresenta custos sobre a
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qualidade das relacoes étnicas e culturais, sobre o respeito integral dos direitos
humanos, e sobre, em ultima instancia, o processo de inser¢do e de satide mental
de cada individuo (Wayland, 2006: 12).

Perante isto, torna-se dificil sustentar a ideia de que os pontos atribuidos pelo
Departamento da CIC a cada imigrante chegue de facto a influenciar de forma
positiva a sua integra¢do, e muito em particular o acesso a um emprego na sua
area profissional e compativel com o seu grau de escolaridade (Wayland e Gold-
berg, 2010a: 10). Nio nos parece, pois, excessivo afirmar que o sistema de pontos
na verdade esta longe de contribuir eficazmente para a integragao dos imigrantes
na sociedade canadiana.

Em stmula, e recorrendo a leitura de varios estudos, observa-se que apesar dos
seus elevados niveis de escolaridade muitos imigrantes se deparam com grandes
desafios no Aambito da sua real integracdo no terreno, para os quais o sistema de
pontos em vigor no Canadéa ndo parece estar a gerar qualquer resposta.

Debate politico e académico: o cartdo azul — concordéancia e contestagdo

Nesta ‘corrida ao talento’, a UE tem procurado um papel de maior relevo na
competicdo internacional para atrair imigrantes detentores de um elevado grau
de escolaridade. Reflexo desse esfor¢o, no Ambito da Estratégia de Lisboa, é por
exemplo o tempo devotado a criagdo de um cartdo azul (‘EU Blue Card’), cujo
objetivo reside em atrair individuos altamente qualificados, e que opera de modo
similar ao sistema de pontos canadiano.

E inegavel que a Unido Europeia se depara perante uma realidade cruel com
a diminui¢do da taxa de natalidade e o envelhecimento populacional. Simul-
taneamente, e pese embora a recessio econémica a que se assiste, verifica-se
uma enorme escassez laboral de individuos altamente qualificados na Europa
com cerca de quatro milhdes de empregos por preencher em 2010 (WorkPermit,
2011b). E neste contexto que o cartio azul é visionado como uma solucédo para
os problemas europeus, procurando tornar o mercado laboral mais atrativo
para os altamente qualificados tendo em vista manter a posicdo europeia no
mercado global (WorkPermit, 2010c), e fazer assim face aos sistemas adotados
nos grandes paises recetores de individuos altamente qualificados. O cartio azul
é por conseguinte avaliado por muitos policy-makers como sendo portador de
uma panéplia de vantagens que beneficiam os Estados-membros. Ao facilitar a
reunificacdo familiar, conferindo a possibilidade dos conjuges trabalharem de
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modo legal (Parlamento Europeu, 2008); ao tornar o processo de obtencao de
um visto de trabalho menos moroso; e ao permitir aos seus detentores acumular
cinco anos de residéncia em Estados-membros diferentes, periodo exigido para
adquirir ‘Long-Term Resident Status’ (Melander, 2008b; Collett, 2009: 36), o cartio
azul afirma-se com um veiculo de atracdo da imigracdo altamente qualificada.
Como o sublinha o eurodeputado Carlos Coelho (2008), a criac¢do do cartiao azul
apresenta grandes vantagens para os potenciais candidatos ao instituir processos
menos burocraticos e ao conferir um conjunto de direitos sociais aos individuos
que dele sejam detentores.

Seguindo esta ideia dos beneficios, von Weizicker (2007: 125) refere que o car-
tdo azul permitira aos Estados-membros mais pequenos beneficiarem de um
sistema que, a partida, é muito mais vantajoso do que um sistema puramente
nacional sem vantagens de mobilidade, e facultara igualmente maior visibilidade
e atratividade aos grandes Estados-membros comparativamente a paises como o
Canada. O cartdo azul ajudara ainda empregadores da UE no recrutamento de
individuos altamente qualificados necessdrios para responder a escassez laboral
(WorkPermit, 2011a).

Contudo, sendo o cartdo azul um assunto sensivel, visto que se insere no dominio
da imigracdo a nivel da Unido Europeia, sdo muitas as visdes quanto ao real
significado da implementacdo de um sistema de atra¢do de nacionais altamente
qualificados de paises terceiros com as caracteristicas e as implicacdes que
o cartdo azul apresenta. Consequentemente, esta tematica suscita um debate
fervoroso onde se encontram, de um lado, aqueles a favor da sua criagdo, e que
identificam por isso as vantagens da sua implementacéo e, de outro lado, aqueles
que procuram salientar as desvantagens e lacunas do sistema, enunciando fatores
como a discriminacao.

Na verdade, nao obstante as inimeras vantagens do cartdo azul, muitos Estados-
-membros demonstraram a sua preocupacdo face a este novo sistema, revelando
uma certa relutincia em admitir que o cartdo azul possa realmente ajuda-los a
tornarem-se mais competitivos.

No caso particular do Reino Unido, este fez saber que nio necessitava de um
cartido azul, uma vez que o seu sistema interno de pontos, elaborado também
ele para atrair individuos altamente qualificados, ja consegue atrair eficazmente
o talento necessério, e salientou que, por esse motivo, a adocao do cartao azul
ndo iria fazer grande diferenca. Juntamente com Reino Unido encontram-se dois
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outros paises — a Irlanda e a Dinamarca — que também se demonstraram satisfeitos
com os seus sistemas nacionais de selecdo — o ‘Irish Green Card’ na Irlanda e o
‘Danish Green Card’ na Dinamarca — recusando a necessidade do cartdo azul e,
por isso, estes trés paises optaram por recorrer ao seu direito de ‘opt-out’ (Zwick,
2008: 3; Collett, 2009). Isto revela que Estados-membros bem sucedidos em atrair
os altamente qualificados se mostram menos interessados no cartdao azul (BBC,
2007) nao vendo grandes vantagens nem beneficios na sua adogdo.

Por seu turno, outros paises, como a Alemanha, demonstraram alguma hesitagéo
ao advogar que, tendo em conta os elevados niveis de desemprego no pais tal seria
indicativo de que as aptiddes necessarias que a economia buscava poderiam ser
encontradas dentro do seu mercado nacional (Collett, 2009). Como consequéncia
desta preocupacdo, na Directiva 2009/50/CE do Conselho, capitulo III, artigo 8.°
(2) cita-se que, ‘[o]s Estados-Membros podem verificar se a vaga em questdo ndo
pode ser preenchida pela mao-de-obra nacional ou comunitaria (...)" (Jornal Oficial
da Unido Europeia, 2009).

Na proposta inicial para a cria¢do do cartido azul, estipulou-se a livre circulacio
de nacionais altamente qualificados de paises terceiros dentro da UE, evitando
assim que estes tivessem de enfrentar vinte e sete sistemas nacionais de admissao
distintos, sendo este elemento considerado uma das maiores vantagens do cartao
azul.

Ultrapassar essa barreira dos sistemas nacionais de admissdo distintos, permitindo
a livre circulacdo de nacionais altamente qualificados de paises terceiros na Unido
era portanto fundamental. Todavia, devido a delicadeza da questdo da livre cir-
culacdo na Unido Europeia, em virtude das suas implicacoes diretas sobre o
conceito de soberania nacional, esse beneficio inicial do cartao azul foi retirado
em resultado do receio dos Estados-membros perante a possibilidade de uma total
liberdade de circulacdo poder levar a um surto de caca aos melhores empregos e
ofertas salariais, ‘inundando’ assim alguns paises com vagas de imigracéo.

A mobilidade destes individuos na UE é fulcral, no entanto, o cartdo azul oferece
um acesso limitado ao mercado laboral europeu permitindo aceder apenas a
um Estado de cada vez, criando uma barreira de mobilidade no seio da Unido
(Melander, 2008b). Assim, a vantagem patente num sistema alargado destinado
a nacionais altamente qualificados esvanece-se quando se autoriza apenas um
acesso parcial em vez de um acesso total ao mercado laboral (von Weizsacker apud
Melander, 2008b). E precisamente esta situacdo de mobilidade que é considerada
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um dos fatores que evidencia uma insuficiéncia de incentivos para atrair individuos
altamente qualificados (Collett, 2009), pois o portador de um cartdo azul fica
limitado ao mercado laboral do Estado-membro que emite o seu cartdo (Bertoli
et al., 2009: 11) durante um periodo de dezoito meses e, apds esse tempo, se optar
por se movimentar para outro Estado-membro, o individuo e a sua familia terdo de
enfrentar mais uma barreira obrigando-os a encarar mais um sistema de admissao
distinto (Nielsen, 2009: 35). Por isso, ap6s um periodo de dezoito meses, apesar
destes individuos disporem da possibilidade de se movimentarem juntamente com
as suas familias para um segundo Estado-membro da Unido, terdo de se candidatar
novamente a outro cartdo azul, desaparecendo assim grande parte da atratividade
deste instrumento (Melander, 2008a). Para além disso, a validade do cartao azul
é vista como sendo insuficiente para uma boa integracio (Euractiv, 2009). Como
refere Claudio Fava (apud Euractiv, 2009), tal abordagem limitada traduzir-se-a
numa ‘abordagem miope’ que tem na sua raiz interesses nacionais, que realcam
a preocupacio dos Estados-membros no controlo da soberania nacional.

Deste modo, esta juncdo de aspetos como a defini¢io de quotas pelos Estados-
-membros, as restri¢goes a livre circulagdo e a manuten¢do de sistemas nacionais
de sele¢do revelam a auséncia da harmonizacio que a UE tanto advoga. Os
entraves postos ao cartdo azul denunciam, na pratica, Estados-membros que,
na realidade, ao invés de cooperarem, afinal ainda competem entre si (Collett,
2008; Schain, 2009: 101). Logo, apesar de todos os avancos da Unido ao longo
dos anos no dominio da politica de imigraco, os Estados-membros continuam
a tomar as decisdes-chave, ndo abdicando da sua soberania nacional face a estas
questoes (Bertoli et al., 2009: 12), ainda que a expensas talvez do desenvolvimento
economico de todo o espa¢o comunitario.

Paralelamente, é importante notar também que o préprio cartio, por muito
meritorio que seja quer para as economias nacionais, quer para os imigrantes
que pretende cativar, ndo obstante todos os obstaculos atras referidos, ndao deveria
ultrapassar os direitos dos proprios cidadios europeus (Costelloe, 2009: 3), o que
muito evidentemente acontece com os cidaddos europeus da Bulgéria e da Roménia
que enfrentam barreiras de circulacao até 2014.° A discriminacéo positiva de uns
é pois a discrimina¢@o negativa de outros (Kahanec e Zimmermann, 2010: 21),
ferindo o espirito de coesdo social ambicionado pelo projeto europeu.

Simultaneamente, o cartdo azul estabelece uma clara distin¢cdo entre nacionais
altamente qualificados de paises terceiros e nacionais nao-qualificados de paises
terceiros, contribuindo assim para a institucionalizacdo da divisdo entre estes
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grupos de individuos (Kostadinova, 2010: 58), ameagando a exclusio dos imigrantes
com baixos niveis de escolaridade (Economic Policy Committee, 2008: 16). Esta
distin¢ao salienta uma das principais preocupag¢des em torno do cartdo azul que
reside na discriminacao de individuos, tendo como fundamento as habilitacoes
e as aptidoes dos individuos (Guild, 2007: 2; Kyrieri, 2007: 24). A discriminacao
assim instituida entre os altamente qualificados e os ndo-qualificados faz ainda
transparecer um outro problema: a falha da Comissdo Europeia em perceber
que os desafios de longo prazo do mercado laboral da Unido, também passa
pela necessidade de individuos com diferentes niveis de escolaridade, aptidoes
e experiéncias profissionais, e ndo apenas pela necessidade de vagas altamente
qualificadas (Castles, 2006: 25).

Demonstra-se, portanto, que os imigrantes sdo tidos como unidades econémicas,
separando-os entre aqueles que sdo essenciais e aqueles que sdo interpretados
como desnecessérios (Wood apud Euractiv, 2009). Assim, considera-se pertinente
aludir a uma afirmac¢io de Manuela Lusetich que evidencia a fragilidade entre a
questdo da discriminacéo e a questio da primazia face a determinados individuos
no quadro da UE. Segundo Lusetich (2007: 1),

[d]evera o livre movimento ser uma prerrogativa de apenas certas pessoas? Existe um
consenso que Estados tém o direito de determinar quem gostariam que entrasse. Por
outro lado, geralmente é reconhecido que democracias liberais devem agir segundo
o principio da nao-discriminag@o quando utilizam o seu direito de regular a entrada
de estrangeiros. De facto, a linha entre preferéncia e discriminacio ¢ ténue.

Na é6tica de Kancs e Ciaian (2007: 34), o cartdo azul é um instrumento politico
discriminatorio e seletivo pois é um mecanismo que induz uma ‘double-selection’.
Isto sucede porque, em primeiro lugar, o cartdo azul implica apenas recrutar indi-
viduos altamente qualificados para a UE, ignorando individuos que nao possuem
essa caracteristica. De seguida, entre esses altamente qualificados unicamente os
selecionados mais talentosos e mais bem sucedidos poderdo permanecer e traba-
lhar na UE, visto que o cartdo azul pode ser revogado caso o individuo perca o
seu emprego e permaneca mais de trés meses desempregado.

A tudo isto, acrescentem-se as enormes pressdes que instrumentos como o cartao
azul colocam sobre paises em vias de desenvolvimento, ao intensificarem a situa-
¢do de ‘brain drain’, ou seja, de fuga de cérebros, de que cronicamente muitos
paises sofrem, com particular incidéncia sobre paises africanos (Nuthall, 2008;
Worldconnectors, 2008: 1). E por isso imperativo assegurar que a criacdo de um
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cartdo com as caracteristicas aqui referidas, ndo fomente uma ‘fuga de cérebros’
(Kubosova, 2007), o que de certo modo estd patente na redacdo da Directiva
2009/50/CE do Conselho, ponto 22.

Através do ponto 22, o Conselho parece encorajar o ‘brain circulation’ (Maru,
2008: 6) e as provisoes ‘anti-brain drain’. Segundo a Unido Europeia, o cartio
azul faculta um visto de trabalho temporario, portanto os efeitos de ‘brain drain’
serdo limitados visto que no futuro a ‘fuga de cérebros’ ird dar lugar a ‘brain gain’
no seguimento do regresso de imigrantes altamente qualificados que permitira
ao pais de origem usufruir de um conjunto de mais-valias que estes individuos
levardo de volta consigo (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2009).

Porém, nao obstante estes esforcos formais, a pratica pode ser bem distinta, pois
como também é sabido, o cartdo azul permite aos seus portadores candidatarem-
-se a residéncia permanente apos cinco anos na Unido, nada garantindo por isso o
seu regresso ao seu pais de origem, e o seu contributo efetivo para o intensificar
dos problemas de ‘brain drain’. Isto revela que,

[a] fuga de cérebros e o cartdo azul da UE demonstram a discordancia entre o pré-
prio interesse da UE em permanecer no topo da economia global competitiva e as
suas politicas para auxiliar a Africa no seu objetivo de alcancar os ODM [Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio] (Worldconnectors, 2008: 3).

Na verdade, nos paises africanos, a emigra¢ao de individuos altamente qualificados
para outros paises do globo tem-se intensificado e ao analisar dados referentes
ao periodo entre 1990 e 2000 constata-se que a situag¢do tem vindo a agravar-
-se. Entre esse periodo e olhando para dez paises africanos observa-se que estes
tém experienciado uma perda de cerca de 35% da sua populacdo com niveis de
escolaridade elevados (Worldconnectors, 2008: 1). Contudo, este cenério podera
Vir a agravar-se com o cartiao azul nos Estados-membros de UE se este conseguir
efetivamente atrair um ntimero mais elevado de imigrantes africanos altamente
qualificados, o que ndo sera dificil atendendo as disparidades socioeconémicas
que persistem entre os estados europeus e os estados africanos.

Para além das criticas referidas, saliente-se ainda o problema da dificuldade
de reconhecimento de qualificagoes profissionais, desafio que tem ainda de ser
resolvido no seio da UE (Costelloe, 2009: 3; Zimmermann, 2009: 4), para evitar
situagdes de ‘brain waste’, como as que ocorrem no Canada, e que levam a perdas
econémicas e sociais tanto para os imigrantes como para os paises de acolhimento
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e de origem (Kyrieri, 2007: 22). Resolver esta situacido em que individuos altamente
qualificados acabam por desempenhar trabalhos abaixo das suas qualificacoes
profissionais é por isso absolutamente essencial.

Na verdade, os critérios de admissdo estipulados para a obtencao de um cartdo
azul assinalam a consciencializacdo e o reconhecimento por parte dos Estados-
-membros da UE da importancia e centralidade em atrair individuos altamente
qualificados. Porém, apesar desse reconhecimento, os critérios estabelecidos
revelam pouca vontade em estabelecer uma politica da Unido verdadeiramente
comum (Angenendt e Parkes, 2010b), isto em grande parte porque, ‘a UE ainda
se visualiza como sendo uma fortaleza e nio uma regido de migracao’ (Zimmer-
mann, 2009: 6).

Pese embora todas as falhas e fraquezas, também ha quem defende claramente as
vantagens de um sistema de cartdo azul, podendo este bem ser o caminho para o
alinhamento das politicas e das preferéncias entre os Estados-membros da Unido
Europeia, permitindo contribuir para um melhor posicionamento da Unido na ‘luta
por cérebros’ e para que a UE caminhe rumo a cria¢do de uma politica comum
de imigracao (Nielsen, 2009: 67).

Conclusao

Ha um desconcertante paradoxo a decorrer nas nossas sociedades democraticas, no
que respeita a presenca do imigrante: registam um avanco consideravel na conce-
¢ao de politicas antidiscriminatérias no acesso a direitos sociais e até politicos, ao
mesmo tempo que refor¢cam a institucionalizacao de novas vias de discriminagdo
como a educacio e o conhecimento (‘education-based discrimination’). A crescente
procura de migrantes altamente qualificados (detentores de conhecimento cientifi-
co e tecnologico — logo o conhecimento por exceléncia, nas sociedades hodiernas)
leva estados como o Canada e espagos como a Unido Europeia (UE), em diferentes
tempos e de diferentes formas, a investir na melhoria dos seus sistemas de selecao
de migrantes potencialmente relevantes para as suas economias.

Como refere Christian Joppke (2005: 47-51), tanto politicas de imigragdo como
politicas de cidadania sdo politicas de exclusao. Mas se diferenciar implica excluir,
entdo é impossivel que politicas de exclusdo nao discriminem. Na verdade, apos
os imigrantes ultrapassarem a exclusdo externa a que sdo sujeitos no processo de
entrada no pais, sdo posteriormente sujeitos a exclusdo interna. Isso verifica-se
nitidamente no Canada, onde apo6s terem ultrapassado as barreiras sentidas na
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fase da obtengao da residéncia permanente, e em virtude de um sistema de pontos
que da primazia a individuos com elevado nivel de escolaridade em detrimento
dos menos qualificados, os imigrantes ainda tém de se deparar perante barreiras
internas na obtencao de cidadania.

No Canada, constata-se que, tanto na fase de entrada no pais (obtenc¢io de resi-
déncia permanente) como no processo de naturalizacio (obtencao de cidadania),
os imigrantes estdo sujeitos a um sistema altamente exclusor, que da origem a
uma cidadania elitista assente no critério maximo do conhecimento.

Sendo esta a situac@o presente, e uma vez que se assiste a intensificacdo da corrida
ao talento assente na institucionaliza¢do da discrimina¢@o dos menos qualificados
(‘education-based discrimination’), é pois fundamental questionar quer o modelo
canadiano quer modelos semelhantes como o agora instituido na Unido. Estara
nestes modelos de selecdo alicercados no privilegiar do conhecimento cientifico
e tecnolégico, e assentes numa visdo elitista da cidadania, o caminho para o
refor¢o da qualidade democratica de sociedades que se querem mais inclusoras,
promotoras da igualdade e dos Direitos Humanos?

Nao negando as vantagens do sistema de pontos canadiano e do cartdo azul da
UE, as desvantagens enunciadas no desenrolar deste artigo apontam para uma
realidade bem diferente da almejada pela concecao teérica desses sistemas. De
facto, ambos se evidenciam como sistemas de selecdo que fomentam e institucio-
nalizam uma ‘education-based discrimination’, termo cunhado por Stuart Tannock
(2007), aceitando e legitimando assim a discrimina¢@o dos menos qualificados, e
alimentando, por consequéncia, uma visao elitista da propria cidadania fundada
no conhecimento como critério promotor de exclusio social.

Em conclusao, consideramos da maior importancia dissecar os sistemas encarre-
gues de selecionar ‘os melhores cérebros’ visto que a realidade atual é assinalada
pela competicao global pela atragio de individuos altamente qualificadas e, portan-
to, marcada pela mobilizagdo de trabalhadores que usufruem de um significativo
grau de conhecimento cientifico. Ora, isto nio pode passar ao largo do debate
sobre a refundacdo da propria cidadania, ja que o que aqui estd em causa é a
adog¢do do conhecimento como critério de acesso a uma cidadania supostamente
mais democrética e inclusora. Democrética e inclusora para quem?

Este artigo debruga-se pois sobre uma tematica (a andalise do sistema de pontos
canadiano e do cartdo azul da UE) que consideramos, ndo obstante a literatura
abundante sobre brain gain/brain drain, ainda pouco debatida na perspetiva do
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seu impacto sobre as qualidades da propria cidadania enquanto conceito central
da Democracia e, como tal, procuramos estimular o debate em torno de modelos
que sao reveladores de uma visdo exclusora e elitista da cidadania, assente na
valorizacdo de um dado tipo de conhecimento, que assim serve de critério de
exclusio.
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1

Por cidadania do conhecimento entende-se a cidadania visionada pela perspetiva da inclusao/exclu-
sao do individuo na esfera de direitos multiplos, em func¢ao da sua posi¢ao face ao conhecimento,
mas muito em particular face ao tipo de conhecimento que nas sociedades hodiernas ¢ tido como
mais relevante: o conhecimento cientifico e tecnolégico. Nesta defini¢do transparece a crescente
valorizagao desse conhecimento e o peso que consequentemente exerce sobre as possibilidades de
os migrantes acederem legalmente a um pais e de, a partir dai, poderem se o desejarem, obter
cidadania. Isto significa que se realga uma politica de acesso a cidadania assente no grau (e do
tipo, sublinhe-se) de conhecimento que um individuo possui (Brown, 2003; Brown e Tannock,
2009; Carvalhais, 2007; Carvalhais, 2011; Tannock, 2008).

Todas as citagdes em lingua estrangeira sao tradugio nossa.

Quadro de atribui¢ao de pontos disponivel em http://www.cic.gc.ca/english/immigrate/skilled/apply-
factors.asp.

Consultar Citizenship and Immigration Canada (2010) ¢ CBC News (2008).

De facto, a livre circulagdo laboral de cidadaos europeus ainda ndo esta plenamente concluida, isto
porque trabalhadores dos tltimos paises (Bulgaria ¢ Roménia) que aderiram a UE em 2007, ainda
enfrentam barreiras quanto a sua mobilidade e encontram-se sujeitos a restri¢des transicionais até
2014 (Guild, 2007: 2).
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