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RESUMEN:

Este articulo analiza

la relacion entre
identidad nacional y

la consolidacién de la
Democracia en el caso
de Taiwan. Para ello,
este articulo se basa

en un enfoque teérico
constructivista con el
fin de argumentar que
la identidad no sélo
desempeii6 un rol clave
en la transformacién
de un régimen
autoritario a un sistema
democritico sino
también ha favorecido
la consolidacién
democriética. Asimismo,
se argumenta que la
identidad taiwanesa
fue moldeada en una
experiencia histérica,
pero abierta a

nuevos desarrollos e
interpretaciones, en un

fenémeno intersubjetivo.
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Introduccion

En marzo de 2014 la sociedad taiwanesa desperté en medio de un profundo debate
sobre respaldar el Acuerdo de Comercio y Servicio. Este acuerdo habia sido firmado
entre el gobierno taiwanés y la Reptblica Popular China en la ciudad de Shanghai
en junio de 2013 (Cole 2014). El intenso debate sobre lo que este acuerdo significa
para el futuro de Taiwan rebasé las fronteras parlamentarias y tomo vida en las
calles (Hsu 2014). El tema estaba en el epicentro de la opinién publica después de
maés de tres semanas de ocupacién del Yuan legislativo por parte de estudiantes
que se oponian a la manera en que se habia negociado el acuerdo, asi como por
las repercusiones negativas que este acuerdo podria acarrear (Ramzy 2014). Las
demandas de los manifestantes se centraron en renegociar el acuerdo, articulo
por articulo, o anularlo totalmente (Spangler 2014). Asi, las manifestaciones que
ocurrieron en la isla y en otros 21 paises mostraron que la sensibilidad taiwanesa
respecto al acercamiento con China continental esta a flor de piel (Tiezzi 2014).
La movilizacién ciudadana, la respuesta del gobierno ante las duras criticas y el
rol desempefiado por la oposicién mostraron que en medio de estos desacuer-
dos Taiwén cuenta con una democracia vigorosa y vibrante. En retrospectiva, si
miramos unas décadas atrds cuando existia un régimen dictatorial y represivo,
es logico preguntarse cudl fue el factor determinante en la consolidacién de la
democracia taiwanesa. En este articulo sugiero que no se puede considerar la
democracia taiwanesa si se deja a lado la cuestién de la identidad nacional como
fuente de legitimidad y competencia de las principales fuerzas politicas del pais.

La posibilidad de que los jovenes taiwaneses salieran a las calles a exigir traspa-
rencia y explicaciones a sus autoridades es consecuencia del hecho de que Taiwan
experimenté una “revolucion democratica” entre los anos de 1988 y 2000 (Garver
2011). Si bien Taiwan puede ser clasificado como parte del grupo de paises que
Huntington (1993) denominé la tercera ola democrética, Taiwan ha recorrido
un camino singular para consolidar un régimen democrético. Esta singularidad,
sugiero, se basa fundamentalmente en la evolucién de la identidad taiwanesa en
un proceso permanente de bisqueda de reconocimiento internacional como un
medio para fortalecer la identidad sobre si mismos.

Este articulo tiene como objetivo analizar la experiencia taiwanesa en su proce-
so de consolidacion democratica. El interés principal es analizar como las élites
gubernamentales taiwanesa han incorporado las practicas comunes democraticas
como consecuencia de una competencia politica en un proceso permanente de
reformulacién de tradiciones identitarias. Por lo tanto, desde una perspectiva
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constructivista, este articulo se enfoca en analizar cémo la consolidacién de un
régimen democratico fue a la par de redefinir su identidad nacional en un con-
texto internacional.

El punto de partida de este articulo es el hecho de que democracia taiwanesa
no se puede explicar si no se considera la formulacion y reformulacién de la
identidad colectiva del pueblo taiwanés. A su vez, esta identidad estad asociada
a un contexto internacional en el cual la soberania requiere del reconocimiento
como la condicién indispensable para que los Estados participen en el escenario
internacional como un actor con pleno derecho. Desde esta perspectiva, impor-
ta no solamente tener una soberania de facto, sino gozar de un reconocimiento
internacional que permita identificar al Estado taiwanés como un Estado pleno,
distinto y diferenciado. Un Estado que refleja una colectividad que cuenta con
identidad tnica. De esta manera, a través de la construccién social de la identidad,
en un proceso histérico-social, los ciudadanos taiwaneses han participado en la
transformacion de las estructuras gubernamentales generando espacios para el
fortalecimiento de un sistema democratico.

El anélisis de la experiencia taiwanesa en su ruta hacia la democracia es fun-
damental porque permite demostrar que la democratizacién no necesariamente
es un sinénimo de occidentalizacion y que, cada comunidad, en una experiencia
unica, puede no sélo transitar a la democracia sino consolidar estructuras y es-
pacios democraticos en un proceso de reconstruccion de su herencia historica
y cultural. De esta manera, a partir de esta experiencia unica, las comunidades
pueden apuntalar sus propios procesos democraticos.

Asi, asumo que aunque la democracia no es una férmula universal que puede
ser trasplantada de manera automaética de un pais a otro, el caso taiwanés nos
muestra cémo, en contextos no occidentales, se pueden generar condiciones para
la consolidacién democratica teniendo la identidad nacional como uno de los
elementos fundamentales de legitimidad del poder politico.

Para ilustrar el camino sui generis de la experiencia taiwanesa mi punto de par-
tida es una aproximacion al debate tedrico sobre la relaciéon entre democracia e
identidad. Para ello, reconozco que la construccion social de la identidad es un
proceso intersubjetivo y dindmico basado en la autoconciencia histérica y étnica
(Brown 2004). Un proceso que sostiene una relacion dialéctica entre los asuntos
internos y el contexto internacional (Goff y Dunn 2004). Posteriormente, anali-
zo la construccion y transformacion de la identidad del pueblo taiwanés. Esta
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identidad es contrastada con la transicién hacia la democracia y con la postura
asumida por los dos principales partidos politicos en el debate sobre el futuro de
Taiwan en el escenario internacional. Finalmente, concluyo destacando las dife-
rentes narraciones sobre la identidad taiwanesa como un producto de multiples
experiencias histéricas que sirven como base de la legitimidad politica.

Democracia, identidad nacional y constructivismo

Huntington propuso que entre los factores determinantes de la tercera ola de-
mocratica destacan los profundos problemas que experimentaban los sistemas
autoritarios para alcanzar la legitimidad, las presencia de un crecimiento econé-
mico sin precedente, la presiéon de la Unién Europea y los Estados Unidos ante
sus socios y aliados para que adoptaran practicas democraticas y el efecto “bola
de nieve” generado por las primeras transiciones democraticas. Especificamen-
te, en el caso de Taiwén, advirti6 que las altas tasas de crecimiento econémico
experimentadas entre los anos de 1960 a 1980, acompafiado por los procesos de
alfabetizacion y educacion generalizada, junto a un modelo relativamente igua-
litario de redistribucion de la riqueza, generaron una transformacién econémica
y social que eventualmente culminé con la transicién democratica. Huntington
precisa que este proceso fue gradual debido al arraigo de las ideas confucionistas
presentes entre los miembros de la sociedad taiwanesa, las cuales actuaban como
un freno para el proceso democratizador (Huntington 1993).

Por su parte, Hsieh establecié que el cambio cultural, la actitud de la élite, el
surgimiento de un orden pluralistico, la presion estadunidense y el surgimiento
de la clase media pueden explicar el proceso taiwanés de transicion democratica;
pero, propone ademads, que la identidad, en su dimension étnica y nacional, fue
un componente mas en dicha transicién (Hsieh 2000). Wachman (1994) advierte
que si bien ciertos principios fueron articulados por la lideres taiwaneses para
impulsar una reforma politica, el ritmo y la secuencia de estos cambios fueron
resultado de una interaccién de intenciones mas que de la aplicacion de un mo-
delo, en la que demanda de una mayor participacién por aquellas personas pri-
vadas formalmente de sus derechos y la ausencia de un consenso respecto a una
identidad nacional fueron una pieza clave. Por su parte, Chu and Lin advierteron
que el desarrollo politico de Taiwan que culminé con la transicion democratica,
solo puede ser entendido si se toman en cuenta las aportaciones a la identidad
nacional del pueblo taiwanés a partir de los dos ciclos de regimenes a los que
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fue sometida la poblacién taiwanesa en el siglo XX: el régimen japonés y el del
Kuomintang (Chu y Lin 2001).

Fiirst (2005) coloca al nuevo nacionalismo taiwanés como un elemento clave
que permitié el fin de un sistema de partido. Ling y Shih (1998) sugieren que
la transiciéon democrética en el contexto postcolonial taiwanés abarca multiples
practicas, ideales e instituciones que en ocasiones chocan entre si y exceden
los limites convencionales entre “liberalismo” y “confucionismo”, “disidencia” y
“lealtad”, “representacién” y “virtud”, “democracia” y “autoritarismo”; desde esta
perspectiva, la transicién democratica puede interpretarse como un movimiento
desde abajo, como la respuesta a la busqueda de una nueva identidad. Por su parte,
Harrison (2006) sefiala que si se observa una emergencia del sentido de identidad
taiwanesa posterior al fin de la época de la ley marcial, se debe a la acumulacién
simboélica del capital social bajo el nombre de Taiwan y la marginalizacién de
otros nombres como consecuencia de un proceso previo en el que ser taiwanés
o chino delimitaba la capacidad de la accion politica; asi, el resurgimiento del
nombre de Taiwan es una manifestacion del empoderamiento mismo de los ciu-
dadanos y en este sentido, un elemento fundamental para la democracia. Stockton
(2007) advierte que el proceso de democratizacién taiwanesa en los tltimos afios
ha creado un espacio civil e institucional en el cual un debate colectivo sobre la
identidad nacional tiene lugar; este debate, evidentemente, es asimilado por dis-
tintas corrientes politicas que buscan la preferencia electoral a partir de vincular
sus propuestas politicas con cuestiones relacionadas a la identidad colectiva; por
lo tanto, la idea sobre el significado de la identidad taiwanesa y su proyeccion en
el escenario internacional es un elemento fundamental de la competencia politica
en un régimen democratico.

Si bien la busqueda de una identidad nacional ha sido considerada un factor
importante en el proceso de democratizaciéon taiwanesa, poco se ha explorado
como este factor contintia siendo el factor méas importante de la legitimidad de-
mocrética. Actualmente la bisqueda de una identidad taiwanesa sigue siendo el
tema mas polémico en los asuntos politicos domésticos e impacta en los asuntos
internacionales incluyendo la relacion con la China continental (Schubert 2011).
Este articulo contribuye a la comprensién de la consolidacién democritica al
sugerir que la identidad nacional taiwanesa es una cuestion abierta que estd atn
en reformulacién; por lo tanto, forma parte de la agenda de los partidos en sus
propuestas politicas. De hecho, muchos de los debates ptblicos sobre un amplio
margen de asuntos como la educacién, las politicas medioambientales y la po-
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litica exterior son superpuestos por la cuestiéon de la identidad (Harrison 2006).
El proceso de democratizacion de Taiwan ha obligado a sus lideres a competir
por la legitimidad popular y una manera de hacerlo ha sido apelando a identi-
dades nacionales (Horowitz, Heo y Tan 2007). En este sentido, la cuestién de la
identidad va mas alld de una cuestién cultural porque determina la legitimidad
de la representaciéon politica al momento de que las colectividades se sienten
representadas por aquellos lideres que alinean sus acciones con los intereses
identitarios de la colectividad.

Es interesante hacer notar que tradicionalmente la idea de identidad ocupa un
lugar incémodo al interior de los regimenes democraticos. Como lo ha advertido
Gutmann (2003), los criticos destacan hasta qué punto las identidades de grupo
restringen a los individuos més que liberarlos, debido a que generan estereoti-
pos los cuales llevan a la negacién de la propia individualidad y la negacién de
la libertad de adhesién. En cuanto a la identidad nacional y la democracia, el
riesgo vislumbrado se encierra en el supuesto que la logica del nacionalismo y la
democracia pueden ser contradictorias, ya que el nacionalismo parece estar ba-
sado en una doctrina de exclusién mientras que la democracia parece sustentarse
en una doctrina de inclusién (Helbing 2013). Al respecto, una de las principales
inquietudes en la teoria politica liberal sobre la relacién entre identidad y cultura
es la cuestion en cuanto a si las identidades particularistas son compatibles con
el compromiso de asumir los valores universales como la libertad y la igualdad
y, méas especificamente, qué tipo de apego nacionalista es todavia posible en las
democracias liberales pluralistas (Cronin 2003).

Sin embargo, sin identidades colectivas los individuos son atomizados ya que la
identidad ayuda a afirmar el sentido de si mismos y su pertenencia social (Gutmann
2003). De hecho, como lo ha argumentado Sharansky y Wolosky, la democracia
y la identidad se refuerzan mutuamente ya que la identidad provee un sentido de
existencia que permite superar los obstaculos y vivir una vida plena en significados
en contextos sociales comunes (Sharansky y Wolosky 2008).

Ahora bien, en una democracia representativa, es esencial que los representantes
puedan contraer compromisos en nombre de los miembros de la comunidad. En
este sentido, es esencial que las personas tengan suficiente unidad y estructura or-
ganizacional para contar con representantes legitimos del pueblo, capaces de tomar
decisiones vinculantes en nombre de las personas que representan; los actos del
representante, por lo tanto, no pueden considerarse cuestiones personales, sino que
deben ser vistos como actos genuinos derivados de una especie de voluntad colectiva.
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Si bien es cierto no hay ninguna necesidad logica de que la unidad de la sociedad
dependa de una identidad nacional compartida, en una conceptualizacién en la
que todos los miembros pertenecen al mismo Estado y en el cual los miembros de
la sociedad se identifican como miembros de una colectividad que comparten una
empresa comun, contar con una identidad nacional puede unificar a la sociedad y
asi brindar legitimidad a las acciones de los representantes politicos (Moore 2001).

La identidad, al final de cuentas, responde a la inquietud sobre como nos identifi-
camos, sobre la manera en que nos sentimos parte de un grupo o una comunidad.
En este sentido, la pregunta basica que responde la identidad es sobre quiénes
somos. Para responder a esta pregunta, entre los factores que nos identifican y
con los cuales nos identificamos se encuentran la cuestién étnica, nacionalidad,
cultura, ideologia, religién, género y orientacién sexual (Gutmann 2003). Ahora
bien, la identidad social es la idea de la identificaciéon de los individuos con los
demads, ya sea con otros individuos o con grupos sociales. En el primer caso, la
identidad social implica una relacién individuo-individuo, como sucede en la
identificacion con los amigos particulares o familiares; en el segundo caso, la iden-
tidad social es una relacion individuo-grupo, como en la identificacion de grupos
de acuerdo aspectos como idioma, el origen étnico, la religién o el trabajo. Si la
identidad social lleva a los individuos a formar grupos, entonces la identificacién
de los individuos con los demas tiene diferentes sentidos en funcién de quién es
responsable de la identificacién (Davis y Marin 2009).

La identidad no es una cuestiéon dada, ajena al proceso de interiorizacion del sujeto.
En la construccion de la identidad lo que se aprecia con claridad es un proceso
de subjetivizacion. Al considerar los aspectos sobre la identidad uno debe dejar
el mundo de los hechos y entrar al reino de los sentimientos y las creencias; la
identidad puede ser mas aparente que real y ser un sentimiento de pertenencia
basado sobre la creencia que una comunidad existe y que uno pertenece a esa
comunidad (Wachman 2008). Como lo ha sefialado Melissa Brown (2004, 5), aun-
que comunmente la identidad es vista como producto de la cultura y/o el linaje
personal que nos encierra en una habitacién en la que no existe espacio para una
eleccion individual sobre permanecer o partir de ahi, la identidad es mas bien el
resultado de una construccién social a través de narrativas aceptadas y negadas
como resultado de un proceso intersubjetivo. Lin, Wu y Lee (2006) advierten que
la adopcién de una identidad nacional no es el resultado exclusivo de la voluntad
de consentimiento individual sino dicha identidad es resultado de un ejercicio cog-
nitivo que, como todo proceso de aprendizaje, inevitablemente implica el calculo
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de recompensas y sanciones; por lo tanto, la eleccién individual es influenciada
por el contexto social; asi, la cultura y la eleccién son endogenas, influyen en la
otra hasta que se alcanza un equilibrio.

En el caso taiwanés la adopcién de la identidad nacional va de la mano del sur-
gimiento y consolidaciéon de una conciencia taiwanesa que en una de sus formas
de expresion busca el reconocimiento internacional en el sistema de Estados
nacion. De hecho, si de facto la poblacion taiwanesa vive bajo el cobijo de un
Estado que goza de autonomia plena, pareciera contradictorio que en el centro
del debate politico se encuentre la disyuntiva entre optar por la reincorporacion
a la China continental en un esquema similar al caso hongkonés o se busque la
total incorporacién al sistema internacional a través del reconocimiento de su
soberania y con la posibilidad de participar como actor con derecho pleno en or-
ganismos internacionales como Naciones Unidas. Asi la pregunta que se presenta
es: ¢Por qué existe una estrecha relacién entre legitimidad politica, consolidacion
democratica e identidad nacional?

Desde el constructivismo, la clave para comprender la relacién entre identidad
nacional y consolidacién democratica se encuentra en la idea la construccién social
de la realidad, ya que los constructivistas afirman que las personas construyen
su realidad social, incluyendo aspectos como el deber ser de la democracia y la
identidad nacional (Kowert 1998). Onuf (1998) afirma que la sociedad hace a
las personas y las personas hacen a la sociedad en un proceso dindmico y cons-
tante; por lo tanto, es un proceso dinamico en el que las cosas nos son dadas
por naturaleza sino construidas en una relacién intersubjetiva. Alexander Wendt
(1992) en su trabajo pionero sobre el constructivismo argumenta que un principio
fundamental es que las personas actiian hacia los objetos y hacia otras personas
sobre la base de los significados que los objetos tienen para ellas; de manera
similar, los actores del sistema internacional, incluyendo los Estados, adquieren
identidades al participar en esos significados colectivos. Las identidades, son en
palabras de Wendt, ‘entendimientos especificos del rol y expectativas acerca del yo,
relativamente estables’ (Wendt 1992, 397). Las estructuras sociales por si mismas
no pueden servir como tnica base de la construccién completa de la identidad,
ya que es por medio de los actos de habla como se sostienen los significados so-
ciales, estructuras e instituciones que son construidas por practicas lingtisticas
normativas, lo que implica un proceso dindmico (Onuf 1998).

En este contexto, se puede afirmar que la identidad nacional no es innata, sino es
un sentimiento social y politicamente construido sujeto a cambios, especialmente
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bajo la movilizacién intensiva de las élites en épocas de transicién de regimenes
y/o restructuracion mundial (Chu y Lin 2003). De esta manera, la identidad na-
cional sobre lo que significa ser taiwanés ha evolucionado en las tltimas décadas
fortaleciendo la democracia por medio de la competencia electoral en biasqueda
de legitimidad democritica a partir de la construccion, difusion y aceptacion de
un proyecto de identidad nacional que legitime a las fuerzas politicas que lo sos-
tiene y genere una auténtica representatividad para generar acciones de caracter
vinculante.

Legitimidad politica, identidad nacional y reconocimiento internacional
en la experiencia taiwanesa

Si aceptamos el hecho de que la identidad es socialmente construida y que la
narraciéon desempena un rol fundamental en la construcciéon de la identidad por-
que permite dotar de sentido y significado a hechos y acontecimientos, entonces
podemos asumir que en la conformacién de la identidad nacional la narracién
histoérica es fundamental. Desde esta perspectiva, lo que resulta trascendente no es
tanto conocer los hechos histéricos que han conformado nuestra memoria colec-
tiva sobre un pasado que sigue impactando el presente, sino que es indispensable
considerar la historia como reflejo de una narracion selectiva en la que se niegan
y se cierran ciertas posibilidades interpretativas. Las interpretaciones dominantes
de una vision particular del pasado favorecen los intereses de ciertos grupos en
detrimento de otros. Al respecto, Brown ha advertido que estas narraciones son a
la vez narraciones ideolégicas que buscan fines politicos concretos (Brown 2004).

Evidentemente, estas narraciones son dindmicas y son apropiadas o rechazadas
por cada generacion, en forma individual y colectiva; pero, desde las élites en el
poder, ciertas narraciones son producidas, esparcidas e impuestas como una fuente
de legitimidad politica. Por esta razon, tradicionalmente la idea de la identidad
nacional como vehiculo para fortalecer la democracia parece contradictoria desde
su origen ya que, si la narracion que se apropia de un pasado para determinar
cudl es el destino colectivo, es una narracién tnica y exclusivista, ;como se puede
dar paso a las elecciones individuales, al didlogo, al debate y a las manifestaciones
disidentes de esa monolitica idea que es la identidad nacional?

Sin embargo, Taiwdn nos muestra como estas narraciones del pasado han sido
asumidas y reasumidas en un esfuerzo por crear una identidad que permita
vincular las elites gubernamentales con la sociedad y dote de legitimidad a sus
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propuestas y acciones politicas. Asi, lo que se observa en Taiwan no es solamente
la transformacion de las estructuras politicas, econémicas y sociales de este terri-
torio como producto de los cambios derivados de la interaccion entre la poblacién
local y la llegada sucesivas de olas migratorias, sino cémo bajo estos hechos se
han elaborado diversas interpretaciones sobre la cuestién identitaria reforzando
los vinculos de pertenencia imaginaria a una identidad colectiva. Esto es posible
a partir de responder la pregunta de quiénes somos nosotros en contraposiciéon a
quiénes son los otros. Lo importante del caso taiwanés es que la rivalidad politica,
en un marco democréatico, ha permitido una competencia también en la manera
en que se proclama qué es ser taiwanés. En consecuencia, lo que importa es de-
terminar como lo taiwanés, concretizado en el Estado naciéon, debe relacionarse
con otras identidades inmersas en fronteras fisicas y culturales que enmarcan la
existencia de otros paises en el contexto internacional.

De hecho, en la historia de Taiwan podemos identificar un proceso en el cual du-
rante varios miles de afios la poblacién de la isla fue conformada por sociedades
islefias de grupos de origen malayo-polinesio, a los cuales se les unieron muchos
afios después colonos itinerantes étnicamente Han provenientes principalmente
de las provincias de Fujian y Guandong. En la primera mitad del siglo XVII, la
isla parcialmente estuvo bajo dominio directo de los holandeses. Mas tarde, los
holandeses fueron expulsados por un ejército bajo el mando de Koxinga quien
impulsé la primera migracién masiva de chinos que propicié el desplazamiento
de los habitantes originales al interior de la isla. A la caida de la dinastia Ming
se establecio el reino fugaz de Tungning que terminé rindiéndose ante la nueva
dinastia Qing de origen Manchu. De esta forma, Taiwan pas6 a formar parte del
imperio Qing como una provincia mas en el afio de 1683. Tras la derrota en la
Guerra sino-japonesa de 1895, debido a una de las clausulas del Tratado de Shimo-
noseki, Taiwan pasé a ser parte de Japon. Mientras que Japén tomaba el control
efectivo de la isla, entre los meses de mayo a octubre de 1895 Taiwén experimenté
un gobierno republicano viviendo su primera independencia de facto. Durante la
época de la dominacién japonesa Taiwén percibié un notable desarrollo econé-
mico a costa de duras condiciones sociales y politicas. Una vez que los japoneses
fueron derrotados en la Segunda Guerra Mundial Taiwan regresé a la tutela del
gobierno chino convirtiéndose en una provincia mas de la Republica de China.
Finalmente, a la derrota del Kuomintang la isla fue ocupada por alrededor de tres
millones de exiliados chinos quienes pusieron en marcha un gobierno autoritario y
represivo, asumieron ante la comunidad internacional la soberania de toda China

46



Daniel Lemus Delgado (37-55)

y convirtieron a la isla en la plataforma desde la cual esperaron regresar algin
dia a recuperar China (Harrison 2006, Roy 2003, Manthorpe 2008).

A partir de este talén de fondo, la historia contemporédnea de Taiwan ha sido
interpretada no s6lo como un milagro econémico sino también como un milagro
politico que, conforme a esta interpretacion, ha posibilitado el establecimiento de
la primera democracia estable en la prolongada tradicién politica de la civilizacién
China (Garver 2011). Cuando los comunistas tomaron el control de Shanghéi en
1949 el gobierno nacionalista establecié una economia de guerra en Taiwan y se
proclamo la ley marcial; se instauraron politicas para regular la produccién, el
consumo, el ahorro, el comercio y la circulacién de bienes. Asimismo, el Kuomin-
tang estableci6é una serie de reformas politicas y administrativas para fortalecer
el poder del partido y favorecer el control y la movilizacién de la poblacién. Un
“autoritarismo duro” se instalé en Taiwan. Bajo este autoritarismo la proteccién a
los Derechos Humanos y los principios para el ejercicio de los derechos ciudada-
nos consagrados en la Constitucion fueron congelados (Tien y Shiau 1992). Este
régimen, aunque fue expulsado de las Naciones Unidas en 1971y se convirtié en
uno de los mas aislados después de 1972, sobrevivié en gran medida debido al
apoyo brindado por los Estados Unidos bajo la l6gica imperante en el contexto de
la Guerra Fria y la importancia geopolitica que encierra la isla. Asi, a pesar de que
Estados Unidos restablecié en 1979 relaciones diplomaticas con China comunista
bajo el principio de “una sola China” que identifica a Taiwdn como una provincia
mas de la Reptblica Popular, Taiwan obtuvo la promesa de defensa estaduniden-
se si China un dia invadia la isla. A partir de 1987, el régimen del Kuomintang
asumio una serie de medidas graduales para liberalizar la sociedad e implementar
una reforma democratica. Se aboli6 la ley marcial, se permiti6 la fundacién de
partidos politicos de oposicién, se obligé a la renuncia de las autoridades que
gozaban de cargos vitalicios y que no habian sido electas democraticamente;
finalmente, se organizaron elecciones libres, transparentes y democraticas tanto
para el poder legislativo como ejecutivo. Todas estas reformas concluyeron con el
triunfo de la oposicion en la eleccion de la Presidencia de la Republica en el afio
2000 (Chu y Lin 2001, Roy 2003, Manthorpe 2008, Garver 2011). Asi, el sistema
de partido tnico fue remplazado por un sistema multipartidista institucionalizado
ampliamente competido en que las elecciones fueron mas alla de solamente elegir
entre las personalidades de los candidatos, sino escoger entre una variedad de
propuestas politicas sobre una amplia pluralidad de temas (Fell 2007).

En paralelo a esta Gran Historia, la historia cotidiana de los habitantes de la isla
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se tejio en una serie de encuentros y desencuentros entre las etnias originales
de la isla y el arribo de migrantes. Estas pequefias historias entre gobernantes
y gobernados; nativos y fuerenos; habitantes de las montafias y de las costas;
hombres y mujeres, inventaron y reinventaron una y otra vez su propio sentido
de pertenencia dando paso a nuevas sociedades. De esta manera, en paralelo a la
conformacién de una identidad nacional, estas identidades individuales fueron
construidas, formadas y negociadas en cada experiencia diaria como resultado de
las interacciones sociales; sin embargo, estas identidades cuando fueron recupe-
radas para construir una identidad nacional, fueron enmarcadas por los intereses
de los lideres politicos como identidades fijas, con fronteras precisas, en las cuales
las experiencias individuales fueron borradas (Brown 2004).

Las distintas narrativas sobre la identidad nacional no han sido mas que una
competencia por poder (Wachman 1994). Particularmente, desde la instalacion
de un sistema democratico, la lealtad de los electores hacia los partidos politicos
toma en cuenta principalmente las propuestas que hacen sobre la relacién que
Taiwan debe mantener con China continental, lo que no es otra cosa mas que el
reflejo de como la identidad nacional taiwanesa es propuesta y asumida, apro-
piada o rechazada (Rigger 2014). Pero, en el caso taiwanés, estas narrativas han
estado influenciadas directamente por la presiéon de intereses extranjeros. Asi, los
asuntos domésticos y las estructuras internacionales se han mezclado e influido
mutuamente en la construccion de una identidad nacional taiwanesa.

Un ejemplo de este hecho es la influencia de China. Gold (2008) propone que la
busqueda de la identidad taiwanesa ha estado bajo la triple sombra china. En
primer lugar, una sombra derivada del contexto geografico; Taiwan, a una dis-
tancia de cien millas de las China continental, debido a su posicién geografica ha
desempenado un rol significativo como albergue de miles de migrantes chinos,
particularmente a partir del siglo XVII, quienes llegaron trayendo consigo la cul-
tura china y los valores sociales confucianos. Una segunda sombra es el arribo
del régimen del Kuomintang que impuso un sistema educativo inspirado en el
modelo tradicional chino; fomenté que los medios de comunicacién y los asuntos
culturales estuvieran bajo el control directo del Kuomintang; impuso el mandarin
como idioma oficial mientras que la presencia de los dialectos taiwaneses fue
duramente restringida. Asi, el discurso oficial difundié la idea de que Taiwan
era el sitio en que se asent6 el gobierno legitimo de toda China; por lo tanto, los
habitantes de la isla tenian la encomienda de preservar los valores tradicionales
de la civilizacion china que estaban severamente amenazados por las acciones
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de los comunistas en la China continental. Finalmente otra sombra ha sido el
propio gobierno comunista que pas6 de las serias amenazas de invadir la isla a
una presion “suave” para que Taiwén se reincorpore a China bajo la férmula de
“« z . ” K .
un pais, dos sistemas”, aunque se reserve el derecho de utilizar todos los medios
posibles, incluyendo el uso de la fuerza, para impedir que algin dia los taiwaneses
declaren formalmente su independencia.

No s6lo las sombras de China han influido en la percepcién de la poblacion
taiwanesa sobre aquello que deberia de conformar la identidad nacional. Chu y
Lin (2001) han demostrado como el régimen colonial japonés, aunque sumamente
represivo, permitié el despegue econémico de Taiwan y otorgd una ciudadania
parcial a sus habitantes, particularmente a las élites. Asi la élite taiwanesa se
debatia entre ser considerado como ciudadanos japoneses de segunda categoria
o emprender su propia busqueda de una identidad diferente y original.

La Pax Americana al final de la Guerra Fria gener6 un nuevo espacio para la re-
definicion de la identidad taiwanesa en la medida en que impulsé una confianza
generalizada sobre el liberalismo politico como la mejor forma de gobierno, di-
fundié la impresion de un panorama alentador al proceso democratico que recién
iniciaba en Taiwan y brindé una sensacién de un futuro pacifico colocando en el
centro del debate el tipo de Estado que deberia ser Taiwan (Chu 2011).

La presencia de multiples experiencias en el pasado, de diversos modelos politicos
de control y dominacién experimentados por los habitantes de la isla y de una
amplia diversidad de interacciones entre distintos grupos y subgrupos étnicos
permiten afirmar que la historia taiwanesa ha estado abierta a multiples inter-
pretaciones y con ello, multiples narraciones capaces de construir propuestas
identitarias que estdn en competencia. La idea convencional sefala que la iden-
tidad nacional taiwanesa es principalmente un reflejo de sub etnicidad Han, el
grupo étnico mas grande de Taiwan que comprende alrededor del 98 por ciento
de la poblacion, pero que estd compuesto por tres grupos subétnicos: Minanese,
Hakka y continentales (62, 21 y 15 por ciento respectivamente) (Lin, Wu y Lee
2006). Sin embargo, la identidad nacional taiwanesa antes de ser étnica o cultu-
ral es producto de una narracién histérica en particular, una interpretacién del
pasado que permite a los individuos fijar sus referentes mentales y establecer las
fronteras identitarias desde las cuales deciden asumir su participacion politica.

Definir la cuestion de la identidad nacional no es un asunto menor ni para los
habitantes de China continental ni para los de Taiwan porque esta definicién esta
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estrechamente vinculada a asuntos sensiblemente politicos. Wachman (1994) ha
planteado una serie de interrogantes que evidencia como la identidad nacional
tiene un impacto en la vida politica sin desprenderse totalmente de su dimension
cultural. Entre estas preguntas se encuentran: ¢Qué constituye China, la Reptblica
Popular o Taiwan? ¢Quiénes debe decidir sobre los asuntos de Taiwan? ¢China
estara completa cuando la parte continental e insular tengan una politica tnica
con un solo gobierno? ¢Es posible distinguir lo “taiwanés” de lo “chino”? ¢Se
puede ser culturalmente chino y politicamente taiwanés? Estas preguntas plante-
an, en el fondo, una inquietud mayor sobre el futuro del pueblo taiwanés y cémo
este futuro dependerd de la generacién y aceptaciéon de una identidad nacional
comun. Ahora, la diferencia se encuentra en que la idea sobre lo que debe ser
esta identidad puede ser debatida y consensuada desde un ejercicio democratico
sin ser impuesta por una élite en el poder; por lo tanto, puede ser una identidad
construida “desde abajo”, mas cercana a las vivencias y aspiraciones de las per-
sonas comunes derivadas de sus procesos de interaccién social.

Identidad y Legitimidad en competencia

Desde 1945 hasta 1990 el régimen del KMT consideré que Taiwan pertenecia a
China como cualquier provincia; en consecuencia, la identidad nacional debia ser la
china generalizandose la apreciacion segin la cual los habitantes de la isla aunque
no todos era étnicamente Han compartian un legado cultural mas amplio capaz
de borrar las diferencias étinicas (Damm 2011). El no ser de China continental
se convirti6 en el factor de exclusion en el gobierno y de resentimiento por parte
de la poblacién originaria que por esta razén se veia impedida a participar en el
gobierno (Wachman 1994)A partir del proceso de transicién democratica comenzé
el debate sobre nueva identidad taiwanesa que destac6 la amalgama de los pue-
blos originarios con la cultura Han y la necesidad de recuperar el legado que la
cultura japonesa habia dejado en la isla (Brown 2004). Cuando Taiwén inici6 la
transicion democrética el pais se encontraba en una profunda divisién entre dos
grupos sub-étnicos: los taiwaneses de origen y los migrantes o descendientes de
migrantes de la China continental (Garver 2011). Esta tendencia ha polarizado el
espectro politico de Taiwén; en el extrema izquierda de este espectro se apela a
una identidad taiwanesa exclusiva y tragica y mantiene posturas en contra de
la China continental; el centro izquierda incluye apelaciones mas inclusivas
y propone el surgimiento del “nuevo taiwanés”; el centro mantiene una doble
identidad reconociendo tanto la identidad taiwanesa como la china; el centro
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derecha apoya una identidad de la Republica de China y la extrema derecha
es la postura de un mayor nacionalismo chino (Fell 2011)

Las interrogantes sobre el futuro de Taiwan apelando a la identidad nacional es
el centro del debate de las propuestas politicas de los dos principales partidos
politicos el PDP y KMT. En tiempos recientes lo que se observa es que distintas
identidades han estado compitiendo por la supremacia. Si bien la diferencias
entre el PDP y KMT van mas alla de la cuestion de la identidad, es este tema el
factor de legitimidad politica (Rigger 2014). La primera sefiala que Taiwan es
parte de China y aspira a la eventual reunificacién con la China continental; la
otra, afirma una singularidad de lo taiwanés como una identidad distinta a la
china y asume una postura a favor de la independencia. La primera postura es
defendida por el KMT mientras que la segunda por el PDP. Cada una de estas
identidades han generado una narracién distinta, presenta un diferente acerca-
miento al estatus quo de Taiwan y tienen una vision contraria sobre el futuro
de Taiwan (Wu 2011). Una vez que han conquistado el poder politico, tanto el
PDP como el KMT han instituido discursos historiograficos que buscan gene-
rar cierto sentido de pertenencia, independencia, liberacién o descolonizacién,
conceptos que adquieren significados especificos sobre lo que es ser taiwanés
(Heylen 2011).

Desde los primeros anos de la transicién democrética para los miembros del PDP
la democracia fue concebida como un método conveniente, legitimo y poderoso por
el cual Taiwén podia y debia alcanzar una independencia plena. Para los miembros
del PDP, la idea de una independencia total era la principal preferencia politica
de la mayoria de los nacidos en Taiwén e incluso de las jovenes generaciones,
que aunque habian nacido en la China continental, ya se identificaban mas como
taiwaneses. Asimismo, consideraban que Taiwédn estaba en mejores condiciones
que Hong Kong para alcanzar su independencia porque sus capacidades defensi-
vas, su gobierno central s6lido, su considerable mercado interno y su economia
altamente internacionalizada. En cambio para los miembros del KMT, la demo-
cracia impulsaria a la sociedad de la China inspirando el activismo democrético,
generando la esperanza de una pacifica reunificacion pero bajo el contexto de una
China liberal; la democracia en Taiwéan era considerada asi como la esperanza
del futuro de toda China (Cheng 1993). Si bien, el discurso de estas dos fuerzas
politicas ha evolucionado desde entonces, en el fondo continda el debate sobre un
mayor acercamiento o distanciamiento con la China continental lo que ha llevado
al planteamiento de “Una China con diferentes interpretaciones” (Wu 2011).
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La competencia politica expresada en la definicién y adopcién de una identidad
es fundamental para las dos fuerzas politicas porque determina el tipo de relacion
que se procura establecer con el resto de la comunidad internacional. Al parecer,
no solamente es cuestion de soberania en un sentido abstracto o de los beneficios
concretos que implica: crecimiento econdémico, independencia politica, participa-
cién en organismos internacionales. El asunto va mas all4, es un asunto sobre lo
que esperamos ser — nuestro futuro — a partir de lo que somos ahora - nuestra
identidad — y como es percibida por los demas — reconocimiento internacional —.
Durante el periodo democratico este debate ha permitido consolidar la democracia
porque impacta profundamente uno de los aspectos fundamentales de cualquier
persona: la identidad.

Conclusion

La busqueda de una identidad nacional es una pieza clave en el proceso de con-
solidacién democratica en Taiwan. La identidad, al no ser un elemento dado por
naturaleza, sino que es construida socialmente en contextos histéricos particulares,
permite siempre una nueva interpretaciéon. Como lo constructivistas sefalan, la
identidad es lo que las sociedades hacen de ella, en un proceso en que las estruc-
turas materiales y mentales se influyen mutuamente generando significados que
permiten a los miembros de una comunidad sentirse parte de esta comunidad.
En el caso de los Estados nacion, la identidad es lo que determina sus intereses,
aspiraciones y comportamiento en el escenario internacional. Al ser un contexto
internacional anarquico, la soberania de los Estados y su reconocimiento inter-
nacionales permite a los Estados asumir ciertas pautas que determinan lo que
los Estados son en referencia a los demés agentes de la comunidad internacional.
Aunque la identidad nacional ha sido vista con sospecha sobre el hecho de que
en ciertas experiencias concretas este tipo de identidad ha sido un freno a la li-
bertad individual y a la capacidad de los ciudadanos para que participen con sus
derechos plenos, el caso de Taiwén ilustra como la busqueda de una identidad
nacional puede ser un elemento que consolide la democracia siempre que permita
un debate abierto, profundo y sensible sobre lo que la identidad nacional debe
ser. En Taiwan esto es posible porque se trata de un pais que ha sido afectado
por multiples influencias culturales, migraciones y formas impuestas de gobierno
por parte de comunidades extranjeras. Todas estas experiencias han sido narra-
das desde una perspectiva en particular para justificar ciertos sistemas politicos,
pero desde el inicio del proceso de transicién democratica se abrié la puerta a
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la construcciéon de nuevas narraciones interpretativas sobre el pasado y sobre
el destino en comtn de Taiwéan. Ahora la identidad nacional es una posibilidad
viva y latente, abierta al debate y enarbolada por distintas fuerzas politicas que
aspiran asi a alcanzar la legitimizacién. La identidad taiwanesa es, ante todo, una
experiencia sociopolitica comun (Brown 2004) que puede ser comprendida mejor
como una produccion de constantes significados la cual ocurre en multiples niveles
(Harrison 2006). En este contexto, este articulo contribuye a la comprension de los
elementos que permiten la consolidacion democratica a partir del caso taiwanés
en el que la identidad nacional, la democracia y la legitimidad politica pueden ir
de la mano cuando nuevas narrativas del pasado son creadas y recreadas en un
esfuerzo por encontrar un lugar en el mundo a partir del intento de responder a
la pregunta mas basica que rebasa las fronteras politicas: ¢quiénes somos?
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