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RESUMO:

Atendendo a
centralidade do debate
europeu no momento
presente, pretende-

se, com este trabalho,
contribuir para a
compreensido da Europa
e da sua instituicdo
politica emblematica, a
Unigo Europeia (UE).
Fazendo uso tanto

de uma abordagem
tedrica, conceptual,
como empirica,

e com uma forte
multidisciplinariedade
(entre Ciéncia Politica,
Relagdes Internacionais,
Estudos Europeus,
Histoéria, Sociologia),
procuramos trazer uma
visdo renovada do que é
o pensamento, a cultura
europeia, quando
aplicada a um processo
de integracdo politica e
econémica, e do qual os
cidadaos se lamentam
frequentemente, quanto
a fraca legitimidade
democritica (e

a decorrente
accountability), a

um funcionamento
pouco claro, muito
distante e inacessivel

ao homem comum.

Ou seja, definir e
compreender a Europa,
os problemas que tem
enfrentado e as solugdes
que tem encontrado,
contribui-se aqui

Perspectivas — Portuguese Journal of Political Science and International Relations, N.° 12, June 2014

O que é a Europa? E a Unido Europeia? Que valores e ideias promove? Como é
que funciona? Porque é que existe? Ha efetivamente paz no continente europeu?
Como funcionam as “institui¢oes europeias”? Sdao democraticas? Os cidadaos
conhecem esta estrutura? Existe uma cidadania ou uma cultura europeia? O que
quer isso dizer? O que é que temos de “comum”? A Europa esta hoje no centro de
todos os debates essenciais — sobre a economia, a politica, a sociedade, fronteiras,
nacionalismos, globalizacbes, mas também o papel deste conjunto de estados no
mundo de hoje. Assim, neste artigo, procuraremos perceber o que é a Europa,
tentar vislumbrar se existe efetivamente uma cidadania europeia, que relagoes entre
Portugal e “a Europa”, em particular com o processo de constru¢io europeia, e
perspetivar algumas linhas pelas quais se possa tracar o futuro da Europa. Faremos
tudo isto olhando particularmente para o processo de integrac¢do europeia, tanto
para a sua histéria como para os desafios mais recentes que se lhe atravessam, e
que preocupacdes deverdo ser centrais para que o processo nao se perca, numa
Europa voltada para os cidaddos que seja mais préxima, acessivel, transparente
e, sobretudo, compreendida.

A Europa pode ser olhada sob vérias perspetivas, definida de vérias formas: a
do «continente com fronteiras mais ou menos indefinidas»; a da «associacdo de
Estados que partilham os mesmos interesses ou ideais desde a Segunda Guerra
Mundial»; a do «conjunto de institui¢oes reguladoras no ambito das trocas eco-
némicas; e ainda, no campo das ideias, como «um mito recorrente e ativo no
inconsciente coletivo dos povos que viveram conflitos seculares», «<heranca crista
medieval», ou «ideia-for¢a contemporanea mobilizadora e geradora de projetos
coletivos» (Ribeiro, 2003, p. 10). Assim, definir e compreender a Europa é algo
impregnado de uma dificuldade de séculos, atendendo as profundas clivagens e
oposicoes decorrentes da geografia (Lacoste, 2007)!, historia e linguas (Victor,
2007)%, bem como das diferentes experiéncias politicas, sociais, econémicas e
culturais ao longo dos tempos, com ritmos e especificidades muito singulares.
Falamos de uma Europa, portanto, que apesar de marcada de forma indelével
pelo processo de integracdo, o fendmeno mais significativo nesse continente
no ultimo meio século, ndo se terd mobilizado apenas por motivos meramente
econémicos, mas numa “Europa das ideias”, onde a “ideia de Europa”, desde
o mundo classico até a época contemporinea, irrompeu através de culturas,
ideias, contradi¢coes, ambiguidades, unidades e fragmentacdes, num continente
sempre dividido entre a crise e a decadéncia, e o concerto, a conciliacdo e os
compromissos?.
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A cada momento em que se notam mais problemas como: «os estados falham em
lidar efetivamente com problemas sociais criticos (como a pobreza, discriminagao,
corrup¢ao, e ma gestao ambiental), o fracasso dos estados em lidar com problemas
que transcendem as fronteiras nacionais, e — mais seriamente — a frequéncia com
que os estados partem para a guerra uns com os outros» (McCormick, 2004, p.
11)*% mais forca e credibilidade ganha a Unido Europeia. E, todavia, bem verdade
que, na sequéncia dos dois conflitos mundiais originados na Europa (e a0 mesmo
tempo que, no plano internacional, emerge a perce¢io de uma efetiva perda de
poder no Sistema Internacional de tais estados), e no contexto de um processo
de reconstrucdo que tentava recuperar uma Europa devastada, encaminha-se a
necessidade de uma cooperacgédo real no pds-conflito — ainda mais for¢osa com o
Plano Marshall. De facto, pequenos pontos de coopera¢do internacional mostra-
ram que era possivel o entendimento entre atores e interesses nacionais — e dai,
normalmente motivada por razdes econémicas, e, praticando um federalismo
“passo-a-passo”, surgiram organizacoes como a Comunidade Europeia do Carvdo
e do Aco, a Comunidade Econémica Europeia, aprofundando-se para uma Unido
Economica e Monetaria, um Mercado Comum, uma moeda comum, e uma inte-
gracao regional e social a par de aproximac¢oes no sentido de uma uniao politica,
ao mesmo tempo que se sucedem os alargamentos, a norte, sul e este. Mas se este
fenémeno supranacional apresenta como grandes prioridades o estabelecimento
de politicas econémicas, regionais, sociais e ambientais comuns ou coordenadas,
a par da construgdo efetiva de uma politica externa e de seguranca comum, a
representagdo definitiva dos interesses dos europeus continua a ser um fenémeno
preocupante. Os assuntos europeus parecem nao conseguir atrair atencao publica
que se coadune com a importancia dos problemas tratados, sendo que a maioria
dos europeus tem dificuldades em compreender como funciona a Unido Europeia
e se interessa mais pela politica ao nivel nacional — o que é patente na mais bai-
xa participacdo dos europeus nas eleicoes europeias (McCormick, 2004). Assim,
olhando para as elei¢cdes europeias, os partidos politicos, os grupos de interesse,
entre outros, procuraremos perceber a emergéncia de uma identidade europeia,
e se uma cidadania europeia, a existir, «é¢ muito mais uma construcao superficial
da Comissdao do que uma politica ou relacdo legal importante entre os europeus
e a Unido Europeia».

Depois desta curta introdugio onde se apresentaram os temas que procuraremos
discutir, este artigo dividir-se-a4 nas seguintes partes: “Da cidadania europeia:

fronteiras, alargamentos, democracia(s), legitimidade(s)”; “Portugal e a constru¢ao
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para a compreensao

do problema da
cidadania europeia

(ou até se ha uma
“democracia europeia”),
com implica¢des
significativas para a
analise do processo de
integragdo europeu.
Particularmente
importante no momento
presente é compreender
a relagdo desse 6rgéo
supranacional com os
estados, num contexto
de grande expansio dos
partidos nacionalistas,
anti-UE (eurocépticos)
ou anti-sistema.
Atenderemos também
ao caso portugués, para
compreendermos melhor
essa relacdo e como ela
é sentida pelos cidadaos.
Esta discussdo que aqui
fazemos podera ser
considerada como uma
mistura entre revisao
critica e texto ensaistico,
em particular quanto as
conclusdes e sugestdes
para uma Europa mais
democritica, proxima
do cidadio e centrada
na promocgéao da
participacéo, na inclusdo
(social e politica), e na
igualdade.

PALAVRAS-CHAVE:
Europa; democracia;
cidadania europeia;
integracdo europeia;
cultura europeia
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europeia: pistas para a compreensdo da relacdo com a Europa”; “Nog¢do de demo-
cracia e os efeitos praticos da integracdo europeia: participacao ou indiferenca?”;
por fim, uma dltima sec¢do onde procuraremos tragar algumas conclusdes da
exposi¢ao aqui apresentada.

Da cidadania europeia: fronteiras, alargamentos,
democracia(s), legitimidade(s)

Se as identidades nacionais sdo ainda a referéncia para a grande parte dos euro-
peus, como se pode criar uma cidadania pés-nacional? O que significam os direi-
tos supranacionais, teremos direitos civicos cada vez mais garantidos por outras
organizacoes que nao o Estado-nac¢do? Até que ponto promove esta organizacio
a democracia nos seus estados-membros? Existe um “défice democratico” ou falta
de legitimidade das organizacoes?

O mundo contemporaneo é marcado pela emergéncia de «um novo tipo de ci-
dadania, na qual conceitos como nacionalidade, identidade politica e identidade
nacional se confrontam, e por vezes conflituam, de forma criadora» (Sande, 2003,
p- 13). Ao mesmo tempo, etnicidade, identidade e globalizacdo parecem gerar cho-
ques dificeis de compreender na cena internacional. Mas serdo os alargamentos
uma ameaca e promotores da desconfianca, ou da solidariedade e da coesdao? A
cidadania europeia, formalmente consagrada desde o Tratado de Maastricht, de-
corre da cidadania nacional dos europeus num dos paises que optaram livremente
pela adesdo a Unido (Brague, 2007). Ainda assim, se s@o os hébitos, os valores e
os comportamentos que constroem a realidade democrética e legal, a liberdade,
a dignidade moral, uma sociedade construida e organizada para o bem-estar do
individuo, direito a integridade fisica e iguais oportunidades sdo principios que,
como expde o autor «estdo bem enraizados no patriménio cultural europeu, desde
os escritos biblicos, filosofia classica, ou lei do Império Romano» (Brague, 2007,
p. 17)°. Desta forma, poderemos salientar mais a Europa como uma entidade cul-
tural do que politica, permeavel aos individuos que dela pretendam fazer parte,
desde que subscrevam tais principios.

A globalizagdo é hoje um conceito chave que invadiu todo e qualquer discurso
sobre o presente. Alguns autores abordaram especificamente a forma como o
medo deste fenémeno tem reaproximado as pessoas da vontade em preservar as
fronteiras dos estados. Medo, pois existe uma preocupac¢ido crescente de que esse
fenémeno esteja num movimento sem qualquer tipo de controlo e, mais ainda,
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totalmente imprevisivel (Rémond e Zourabichvili, 2007, p. 53)°, a0 mesmo tempo
que se percebe o alargamento da Unido como sendo feito de forma apressada e
pouco gradual. Assim, e como os processos de globalizacdo e de integracédo eu-
ropeia se sobrepuseram no tempo, é particularmente complicado perceber que
efeitos decorrem de um ou de outro (Michaelet, 2004).

Mas sera que os principios centrais do processo de integracdo europeia, como a
democracia representativa, o estado de direito, o respeito a principios de justica
social e direitos fundamentais (Sande, 2003) levam, obrigatoriamente e em con-
sequéncia, a uma cidadania europeia? Sera suficiente? De facto, elementos como
um hino, uma bandeira ou um dia da Europa, e os demais esfor¢os simbolicos
ndo conseguem «competir com os meios de socializa¢ido civica de que o Estado
moderno dispunha e continua a dispor - como a educacgio, a tradi¢do oral e
escrita, os mitos, os herdéis e as datas historicas» (Sande, 2003, pp. 22-3). Se a
cidadania, para além de um conjunto de deveres e direitos se entende também
como espaco publico de debate e participa¢do’, mais do que um conjunto de leis
terdo de ser os valores partilhados a criar tal Europa unificada - mas que o con-
ceito de cidadania europeia, ndo acarretando ainda deveres mas apenas direitos,
se inscreve meramente no ambito de um acréscimo de liberdade - liberdades de
circulagéo, direitos politicos, entre outros. Podendo ainda tais direitos ser vistos
como escassos ou insuficientes, esses continuam, de certa forma, a ser interme-
diados pelos estados, para além de que a falta de efetivos deveres de cidadania
podera reduzir o sentimento de pertenca a tal entidade politica, bem como uma
verdadeira participacdo. Mas nao se esquecam as pressoes supranacionais e das
regidoes que muito tém também fragilizado as perce¢oes tradicionais de cidadania
nacional.

Para além destas questoes, salientem-se ainda outros problemas da integracao eu-
ropeia diretamente ligados com a questao da construgao de tal cidadania. Posi¢oes
como um “federalismo abstrato”, de inten¢des proclamadas de aprofundamento
da integracdo politica na UE, mas, na pratica, restringir as suas competéncias,
nomeadamente nas areas de solidariedade, coesdo econémica e social, e apoios as
regioes menos desenvolvidas (Figueira, 2003). O caso portugués é particularmente
interessante, apelando-se sempre que possivel (na opinido publica e publicada)
a solucao federalista para o futuro da UE?, evitando “diretérios”, ao mesmo em
que tal Unido «que hoje emite moeda prépria é simultaneamente desprovida de
legitimidade bastante para praticar um verdadeiro federalismo fiscal», bem como
parece tender «a abandonar a classica “prioridade da politica interna” e a agir
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prioritariamente na frente externa e no dominio da seguranga» (Figueira, 2003,
p. 54). Perceber se os critérios para a adesdo a UE (critérios de Copenhaga) sao
os mais adequados e se existe, efetivamente, uma espécie de democracia europeia
(composta pelos direitos politicos, o Estado de direito, a democracia eleitoral, o
controle democratico das institui¢bes, a democracia econémica e a democracia
social - sendo a liberdade e igualdade politica e juridica dos seus cidadaos, a par
de procurar minorar as desigualdades sociais, a base de tal sistema europeu) (Cruz,
2003); bem como perceber formas institucionais de reduzir o chamado “défice
democrético” da Unido Europeia, quer através da alteracdo do sistema parlamentar
europeu (Fraga, 2003), ou da reforma da Comissdo (Romano, 2003), sdo estraté-
gias tendentes a procurar uma maior legitimidade das instituicdes comunitérias
e que tém vindo a ser discutidas e, ocasionalmente, implementadas ao longo dos
anos. Note-se, por fim, que o problema de défice democratico da Unido Europeia
é sobretudo tido em conta quanto a dificuldade de separacao entre poderes legis-
lativo e executivo, (falta de) responsabilidade do executivo perante o parlamento,
parlamento que nao exerce funcao de “férum publico”; complexidade do processo
de decisdo comunitario, dificil controlo pelos parlamentos nacionais; e ainda a
necessidade de uma relacio mais evidente e manifesta entre os resultados das
elei¢oes para o Parlamento Europeu e o essencial da dire¢édo politica da Europa
(Romano, 2003, pp. 145-6).

Mas, numa Europa cuja «histéria [é] marcada pelos particularismos, pelos confli-
tos, pelos inimeros obstdculos na vida da unificagdo», e com todas as diferencas
que ja salientamos acima, sera «6bvio que a Europa deve alimentar-se da forc¢a das
suas diferencas, fontes de confronto que podem e devem ser (re)construidas, pois
sao elementos de criatividade, de dinAmica, de solidariedade crescente — econdémica,
politica e cultural» (Ribeiro, 2003, p. 79)? As diferencas no pensamento ético, e
as suas origens nas tradicoes catolica, calvinista e luterana criam especificidades
muito interessantes nos modelos sociais europeus, essenciais para perceber o
pensamento politico contemporaneo!’. OQutros autores, todavia, centrar-se-do na
histéria das guerras (nomeadamente, a Guerra dos Trinta Anos, 1618-48)!!, e no
comércio de longa distancia e expansdo colonial, bem como na visao pacifica da
Europa (a ideia de uma Europa unificada e pacifica), capitalismo, constituciona-
lismo e liberalismo como formadores tanto de uma realidade histoérica de certa
forma comum (como os acontecimentos e processos que decorreram, e criaram, a
Europa) mas também como um projeto, uma ideia (Kroch, 2006)'2. Assim, guerra
e prosperidade, a par do comércio, criaram lagos de todo o tipo, e foram tracando
uma histéria (minimamente) comum que foi unindo os paises europeus. Todavia,
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«a afirmacéo de que, no ambito de sistemas supranacionais ou federais, sera
respeitada a identidade nacional ndo impressiona. Por uniformizante que seja o
dispositivo juridico europeu, ndo pode eliminar-se a singularidade da cultura, da
lingua e dos feitos historicos nacionais. Mas (...) pode por em causa (...) a iden-
tidade dos préprios Estados (...). Nao é de objetar a prossecu¢éo do processo de
integracdo, mas na condicdo de ndo ser transposto o limiar da estrutura federal,
que implicaria o apagamento dos estados» (Cunha, 2004, p. 78). E até que ponto
poderemos dizer que determinadas politicas implicaram, efetivamente, um certo
apagamento de tal poder do estado (e sua transferéncia para um 6rgao suprana-
cional)? Decerto que a cria¢do da moeda tnica seria a primeira das fun¢des-chave
que nos afluiriam ao pensamento.

Olhando agora n#o tanto para o processo normativo mas mais para uma in-
tegracdo simbdlica, desde o lancamento da moeda europeia que esta emerge
como o simbolo da unidade da Europa, mais do que a bandeira, o hino, o lema
ou o dia que a Unido escolheu para se celebrar o processo de integracdo. Desta
forma, podera o Euro contribuir para o adensar do sentimento de pertenga a
um espagco comum, ao mesmo nivel dos restantes simbolos da Unido? Podera,
efetivamente, tomar-se esta (moeda) como uma forma complexa e tecnocratica
de aprofundamento da integragdo, que manteve certa diversidade (atendendo ao
nimero de estados que preferiu manter as suas moedas nacionais), nao parece
claro que o Euro seja essencial para o adensar do sentimento europeu, em termos
politicos, sociais e culturais, com uma contribui¢do que s6 poderd ser modesta
para a formagdo dessa identidade (Silveirinha, 2006; Fornds, 2006)'3. Interessa-
-nos mais a proposta de que «o mero enquadramento da Unido Monetaria como
um dominio técnico da economia é uma forma de silenciar o debate sobre a
Unido» e «a elevada complexidade funcional das sociedades, de que é exemplo a
propria UE, ndo deve no entanto impedir os requisitos de democraticidade e de
formacéao civica dos cidadaos», pelo que «a europeanizacdo [se tem tornado] um
processo fraco e ndo uma genuina interiorizacdo dos valores» (Silveirinha, 2006,
p. 44)'. Assim, com fracos esfor¢cos de comunicacdo publica na construgio da
Europa, uma integracéo feita «por projetos “negativos”, isto é, procurar evitar a
guerra e a hegemonia econémica de outros», e liderada pelos governos dos estados
de forma pouco transparente e acessivel a participaciao dos cidaddos, enquanto
«permeavel a influéncia de uma elite tecnocratica» (Silveirinha, 2006, p. 35), esta
Europa aparecera como distante, sobre a qual os cidadaos ndo podem exercer
qualquer tipo de influéncia, e onde o “unidos pela diversidade” pouco lhes diz.
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Com efeito, «os simbolos, s6 por si, estdo longe de ser suficientes» «para uma
identidade europeia comum, baseada na sociedade civil, de um tipo necessario
para suportar os aspetos politicos, econémicos e institucionais da UE. Esse pro-
jeto de identidade coletiva estd apenas a emergir lentamente - talvez demasiado
lentamente - criando tensdes dificeis nas relacdes entre os cidaddos e o poder
politico» (Fornis, 2006, pp. 54-55).

Portugal e a construcido europeia: pistas para a compreensao
da relacdo com a Europa

Portugal é um dos paises que chega de forma tardia ao processo de integra¢ao eu-
ropeia. E apenas no processo de transicio que se d4 uma aproximacio inequivoca
ao europeifsmo, enquanto antes tais acessos eram meramente pontuais, de puro
interesse proprio e sem nunca danificar permanentemente a soberania do pais
(Pinto e Teixeira, 2005; Vicente, 2013). Assim, as opini6es variam quanto ao papel
da CEE na consolida¢cdo da democracia em Portugal, tanto no que toca ao apoio
econémico para a modernizagdo do pais, quer como sendo objetivo disponivel para
o estabelecimento de uma nova orientacdo doméstica no momento imediatamente
posterior a um processo revolucionario (Pinto e Teixeira, 2005), mas ainda para
normalizar as relagées com os seus vizinhos europeus. O pais desenvolveu-se,
ocorreram mudancas sociais profundissimas, e a adesdo ao processo de integra-
¢ao foi secundado por quase todos os partidos da cena politica (Pridham, 2005),
nido sendo recorrentes quaisquer tipo de discursos identitarios contréarios a esta
- provavelmente, também segundo os mesmos autores, por falta de informacéo e
clareza de opinido sobre o tema, mesmo no que teria que ver com o futuro eco-
némico do pais (vantagens ou desvantagens) (Tovias, 2005). Os mesmos expdem
dados que salientam, em meados dos anos 90, o forte europeismo e fraco orgulho
nacional entre as classes médias urbanas, e o inverso nas classes baixas rurais
e pouco instruidas, ao mesmo tempo que mais de dois ter¢os dos portugueses
consideravam a adesdo a CEE como uma realidade boa, desde meados da década
de 80 - portanto, sem que o fim do império colonial ou a insercao internacional
no espago europeu os tivesse feito passar por «sérios problemas de identidade»
(Pinto e Teixeira, 2005, p. 43)">. Mesmo dai em diante, a situacdo nao se alterou
significativamente, melhorando até com a performance econémica positiva que
se lhe seguiu (Magone, 2005). Ainda assim, a maioria dos portugueses possui um
conhecimento muito reduzido do funcionamento das instituicdes europeias — o
que pode ser comprovado num estudo de opinido conduzido no fim do passado
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més de fevereiro, e onde, por exemplo, quase 60% dos inquiridos ndo conhecem
o0 nome de nenhum eurodeputado portugués'®. Tera ocorrido entdo uma efetiva
europeizacao da Europa do Sul? Ela foi percebida pelos cidadaos (Morlino, 2005)?

Assim interessa perceber em que consistiria tal europeizacio, em particular se
resultou numa homogeneizagdo das identidades nacionais. Tentaremos passar a
ligeireza de afirmacdes como: «no dealbar do novo milénio nao seria exagerado
dizer que os espanhéis e os portugueses estdo em vias de se tornarem “europeus
comuns” e que muitas das diferencas culturais que separavam esses dois paises
dos seus congéneres europeus se atenuaram como consequéncia do processo de
globaliza¢@o» (Royo e Manuel, 2005, p. 30), buscando compreender, em particular
no caso portugués, porque é que alegada homogeneiza¢io nio levou a um maior
interesse pela vida politica, econémica e social europeia. Estes mesmos autores,
analisando dados estatisticos recolhidos no fim do milénio passado, percebem
que «os cidadaos ibéricos tém um conceito muito utilitario da Unido Europeia,
isto é, avaliam as consequéncias da adesdo em dreas como o custo de vida, as
infraestruturas, as oportunidades de emprego, os salarios, etc., e em fun¢ido dessa
analise custos-beneficios adotam uma posi¢do», decorrente dos beneficios concre-
tos percebidos, sendo que portugueses e espanhdis atribuem ainda, comparando
com as estatisticas europeias, maior importancia a necessidade de uma Europa
social em vez de uma Europa econémica da burocracia e das elites (Royo e Ma-
nuel, 2005, p. 44). Apesar de corroborar, através da andlise estatistica das atitudes
dos portugueses, Marina Costa Lobo salienta a coincidéncia de posi¢oes entre
o eleitorado e os partidos em que este vota (tornando-os como mediadores da
opinidao dos portugueses quanto a integracdo), embora constate um substancial
decréscimo da intencéo de voto, bem como uma menor importancia dos partidos
em termos sociais (Lobo, 2005). Ao invés da perspetiva de muitos autores, para
Luis Salgado de Matos a Unido continua a ser o ponto de encontro de véarios
Estados-nacdo, atendendo ainda mais a que «o seu elemento federal é fraco; nao
tem um presidente ou um executivo eleitos por voto direto; o Parlamento ¢ eleito
diretamente, mas tem poucos poderes (embora crescentes) e nao atrai a atencdo
nem o respeito do cidaddo; o orcamento da UE é menos de 1,27 do PNB da UE15»
(Matos, 2005, p. 110). Assim, um estado-nacdo forte e estavel é condi¢do para
uma presenca efetiva neste processo, o0 mesmo referindo-se a elite e ao desenvol-
vimento econémico'’. Por muito que alguns insistam em afirmar que «quando os
governos nacionais evitam tomar medidas impopulares por temerem perder as
elei¢des seguintes, o populismo e o nacionalismo interagem de modo perverso [e]
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dissipa-se 0 bem comum» (Macedo, 2005, p. 235), o enorme desenvolvimento do
estado-providéncia decorrente do processo de integracdo transformou radicalmente
as estruturas sociais nacionais (Guillén, Alvarez e Silva, 2005), e os beneficios e
éxitos do pais (bem como dos restantes que aderiram) tanto a nivel econémico,
como politico (reaproximagdo aos parceiros europeus, normalizacdo das suas
relagoes externas) e social foram notérios e significativos — pelo que «para os
paises ibéricos e para os novos Estados membros da Europa central e de Leste,
a UE simboliza modernizagdo e democracia» (Royo, 2005, p. 410).

Nocao de democracia e os efeitos praticos da integracdo europeia:
participacdo ou indiferenca?

Provavelmente, mais do que as questdes de cidadania europeia, de integragcio ou
de construcdo de uma Europa supranacional, ha questdes relevantes acerca do
proprio fundamento das democracias que interessava responder. Conceito com sé-
culos de histéria, e tdo verbalizado hoje como mal compreendido, podera referir-se
a «criar Estados somente como comunidades de cidaddos onde a administracdo e
as politicas eram o direito e o dever desses cidaddos» (Ehrenberg, 1950, p. 515)%,
ao mesmo tempo que se a entende «com efeito, [como] um produto instavel: é
o predominio (temporéario) (...) de instancias igualitarias, mais ou menos coroa-
das de um sucesso duradouro» (Canfora, 2007, p. 297). Se cada vez mais temos
dificuldade em encontrar uma “vontade geral”, uma nocao de povo ou um “bem
comum”, e os individuos parecem cada vez mais movidos exclusivamente pelo
autointeresse quando (ainda) se interessam em participar na tomada de decisoes
da comunidade, exige-se que indaguemos o porqué de tanta desconsideracido e
até escassa legitimidade das democracias atualmente, nomeadamente no Ociden-
te. (Mouffe, 2006). Esta sim parece-nos uma preocupag¢do pertinente de todos
os governos, nomeadamente europeus, bem como o “governo da Uniao”, ja que
qualquer alteragdo significativa «[nJo essencial da democracia (...) [ou seja, na]
limitacao tanto de poderes de governo como de atribui¢des politicas, (...) [quer]
em nome de valores e de politicas de Esquerda ou de Direita (ou “acima” dessa
divisao) tem por efeito a destruicdo dos ganhos politicos (...) de séculos de com-
bates e de reflexoes, o afastamento da cultura de tolerancia que sustenta o civismo
democratico e, consequentemente, o beneficio (...) da democracia» (Leone, 2008,
p. 84). E essa seria a pior catéstrofe que poderia acontecer a uma Europa que se
vé como guardié «[dJos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade,
da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos do
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Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores
sao comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo,
a ndo discriminag@o, a tolerancia, a justi¢a, a solidariedade e a igualdade entre
homens e mulheres»'®.

Como aqui procuramos mostrar, concorrem entdo, de forma entrelacada, duas
crises mas que muito tém que ver uma com a outra: a dos estados e a da Unido.
Alias, é de um tipo particular de crise dos estados (a decorrente do pés- 2* Guerra
Mundial) que surge esta organizagéo internacional. Esta delegacdo de soberania
«é o reconhecimento da incapacidade do Estado para realizar os fins que o fi-
zeram nascer ou para responder ao fenémeno da interdependéncia, bem como
a consciencializacdo de que sem coopera¢do nao haveria paz nem recuperacio»
(Soares, 2005, p. 40). Mas, e embora grande parte da opinido publica europeia
continue a concordar com esta hipétese, o espectro de uma regressdo nos valores
€ na constru¢ao europeia comecam a pairar, e emergem partidos de base demago-
gica, antissistema ou de extrema-direita por boa parte da Europa. Teremos como
exemplos mais reconhecidos o UKIP (UK Independence Party), ja tido como o
terceiro partido do Reino Unido, e com um sucesso crescente no que toca ao an-
tieuropeismo ou ao cerrar das fronteiras a imigracdo, ou Marine Le Pen e a sua
Frente Nacional, na Franca. Se s6 olharmos aos beneficios que os estados, indivi-
dualmente, obtém (ou obtiveram) da UE, que tipo de projeto comunitario europeu
ou compromisso podemos esperar? «Existe, de facto, a necessidade indiscutivel de
associar os cidadaos ao projeto e de tornar a UE mais democratica e transparente.
Aqui se insere a questdo do refor¢o da legitimidade democratica do sistema. Nao
é s6 a soberania dos Estados que estd em causa, é também a dos cidadados, na
medida em que o modelo de Unido vigente é claramente pouco democritico. E
neste sentido que nos parece indispensavel aprofundar a questdao do défice demo-
cratico da UE» (Soares, 2005, p. 274). O Parlamento Europeu, note-se (olhando
apenas para as dificuldades deste), ndo elegendo um governo, exercendo apenas
algum controlo sobre a Comissao, e nao tendo poderes de iniciativa legislativa,
tem a sua responsabilidade e representacdo democrética ainda mais penalizada
pelas taxas de participacdo nas elei¢cdes europeias, em queda desde 1979 até
2009%, sem que possamos apontar para uma inversio sustentada de tal condi¢do
no curto prazo®’. No caso portugués a abstencdo aumenta, em apenas 30 anos,
de 27,8% (1987) para 63,2 (2009)*2. A maior transferéncia de responsabilidades
para a arquitetura da Unido, que tenderia, obviamente, a aumentar o interesse dos
cidaddos por esta, foi feita «a favor da instituicdo que assegura a representacao
dos Estados (Conselho), em detrimento dos érgaos parlamentares nacionais, sem
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que o PE tivesse qualquer papel participativo na producao de legislacdo a nivel
europeu», a chamada «governamentaliza¢do das competéncias» (Soares, 2005, p.
279). As questdes de falta de transparéncia, de textos e informacdo mais acessiveis
tornam-se ainda mais prementes.

O desencontro que ainda se verifica entre os governos dos estados-membros
e a opinido publica europeia — ou, pelo menos, entre essa opinido e o que se
pretenderia alcancar com o processo de integracdo (Delpeuch, 2004), pode ser
notado particularmente numa visdo centrada na na¢do no préprio ensino (com
as dificuldades decorrentes de uma histéria escrita por um estado-nagdo, com
memorias, contextos e percecoes proprias e, muitas vezes, opostas) (Mink, 2004),
nos partidos politicos desligados das questdes que passem a mera esfera nacional
(Portelli, 2004), «mas é sem davida ao mais alto nivel dos governos, das diplomacias
e dos chefes de Estado que a opinido publica europeia é a que é tomada menos
em conta» (Delpeuch, 2004, p. 24). Podem ainda ser notados a falta de meios de
comunicac¢do social verdadeiramente europeus (Nobre-Correia, 2004), a fric¢dao
entre as reducdes de desigualdades e solidariedade entre europeus (apelando a
coesdo social) versus a visao nacionalista de direitos e deveres (Wenden, 2004;
Bontron, 2004), a constituicdo de “eixos”, “ntcleos” ou “diretérios” (Gloannec,
2004; Phillippart, 2004), os (muito) diferentes procedimentos (¢ mesmo diferentes
interesses dos varios estados) da Unido quanto a representagdo em organizacoes
internacionais ou similares (Leray, 2004); a estratégia para o desenvolvimento
mundial cada vez menos auténoma e, portanto, mais préxima das do FMI, Banco
Mundial e Organizacio Mundial do Comércio?’, ao mesmo tempo que se fecha
cada vez mais sobre si propria, numa “fortaleza Europa” (Labayle, 2004); por
fim, um federalismo que a constru¢éo europeia pretende que se expanda, embora
o faca normalmente sob uma capa apolitica, tecnocratica, ao mesmo tempo em
que se opera a tensdo interna aos estados entre soberanismo ou comunitarismo
(Defarges, 2004a), sem que tal discussdo faca progressos significativos, e sem que
os estados percebam (pelo menos, efetivamente) que perdem (ou até que entram
em faléncia) tanto por cima (Europa) como por baixo (regides) (Defarges, 2004b).

A partir do momento em que a Comunidade Econémica Europeia se transforma
de um mercado comum num corpo politico, que se pretende alargar as questoes
da moeda, negécios estrangeiros, defesa, etc., é que aumenta exponencialmen-
te a necessidade de promover a democracia, o estado de direito e a cidadania
europeus. Curiosamente, as Convencoes, «espaco de um tipo novo que associa
parlamentares nacionais e europeus, representantes dos Estados e da Comissao,
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tornando as suas decisdes por consenso nas condi¢des transparentes e largamente
abertas perante a sociedade civil, (...) e [que] contribuiram para a emergéncia de
um espaco publico europeu» (Nestor, 2004, p. 130), e portanto de grande éxito,
limitaram-se a elaboracdo de uma Carta dos Direitos Fundamentais da UE, bem
como um Tratado Constitucional que nunca chegou a vigorar. Ao mesmo tem-
po, e como ja fomos elaborando mais acima, a prépria estrutura da Unido, pelo
peso de cada um dos 6rgaos, assemelha-se pouco a um “governo pelo povo” ou
uma democracia representativa. Ainda ha que perceber a falta de debate sobre as
questoes europeias mesmo aquando de eleicdes Europeias, centrando-se o debate
em questitinculas nacionais. Assim, «a globaliza¢do constitui um desafio para o
funcionamento das nossas democracias, esvaziando-se de uma parte do seu con-
teido o campo politico nacional. Pretende-se que o projeto europeu seja, desde
a sua origem, a reapropriacdo coletiva desse campo politico, segundo férmulas
democraticas renovadas», assentes na coopera¢ao para o refor¢o da democracia
(Nestor, 2004, p. 132; Habermas, 2006; Giddens, 2007)*.

Consideracoes finais

No texto que aqui apresentamos procurou-se, em suma, atender aos seguintes
toépicos: numa parte mais introdutéria procuramos apresentar os problemas nor-
malmente associados ao processo de integracio europeia, a0 mesmo tempo que
tentamos esclarecer em que consiste o conceito de ‘ideia de Europa’; seguiu-se o
capitulo “Da cidadania europeia: fronteiras, alargamentos, democracia(s), legitimi-
dade(s)”, onde procuramos compreender a cidadania num mundo contemporaneo
marcado pela globalizacao, e, em particular, compreender as dinimicas de parti-
cularismos entre as varias regides europeias, em nuimero claramente superior do
que percebem aqueles que preferem salientar, por todos os meios, os elementos
de ‘unidade europeia’; bem como discutir a possibilidade da existéncia de uma
‘democracia europeia’ e que caracteristicas esta tomaria. Exploramos ainda os
simbolos da Unido Europeia, em particular, numa abordagem relativamente me-
nos comum, tratar aquele mais visivel e presente no dia-a-dia dos seus cidadéos:
o Euro. Ao mesmo tempo, ja come¢amos a introduzir alguns elementos que nos
permitiram compreender os argumentos pela existéncia de um ‘défice democratico’
na Unido. Em seguida, passdmos para “Portugal e a constru¢do europeia: pistas
para a compreensdo da relacdo com a Europa”, onde exploramos dados sobre a
percecdo dos portugueses do processo de adesdo as Comunidades Europeias e
dos seus frutos percebidos — onde expusemos que 0s portugueses procuraram,
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diremos de forma um pouco simplista, levar a cabo uma anadlise custo-beneficio
relativamente a integracdo e aos ganhos dai decorrentes. As alteracdes nas estru-
turas sociais nacionais decorrentes do processo de integracao foram significativas,
muito embora os portugueses possuam niveis muito baixos de informagao sobre o
funcionamento das institui¢des europeias e nao pare¢am muito interessados pela
vida politica europeia. Seguiu-se “Nog¢do de democracia e os efeitos praticos da
integracdo europeia: participacao ou indiferenca?”, onde, depois de discutirmos o
proprio conceito de democracia, particularmente no contexto europeu, exploramos
dados sobre a participagdo nas elei¢cdes europeias e, sobretudo, o desencontro
entre o que os cidadaos pretendem do processo de integracdo e a realidade deste
mesmo processo, sobretudo buscando o refor¢o da legitimidade democratica de
tal construcdo. Apesar da abrangéncia dos temas cobertos pelo nosso estudo,
acreditamos que tal revisio num texto mais sintético, mas critico e objetivo, foi
pertinente e que produziu consideracoes relevantes, nomeadamente no que toca
a identificacdo de um sentimento de pertenca europeu, bem como a uma mais
profunda compreensao das dificuldades na relagio entre a Unido Europeia e os
cidaddos dos estados que a compdem, ainda mais num contexto, como expusemos
acima, de grandes dificuldades para o adensar da integracdo, em que partidos de
cariz antissistema ou de extrema-direita emergem por todo o territério europeu
e ganham peso até no proprio seio das instituicbes comunitarias.
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Geografia essa que pode ser ainda mais complexa de compreender do que pensamos normalmente,
por, na histéria europeia, atendermos mais a4 da Europa Ocidental do que a daquele territério que
hoje vemos como sendo Europa. E, de forma ainda mais preocupante, «muitos dos valores sio
considerados positivamente de forma geral no mundo moderno porque representam os valores
dos vencedores. Até ao nosso periodo, a Europa — e as suas imagens menores noutros continentes
- tem sido o grande vencedor na histéria mundial. Assim, os valores europeus tém sido julgados
por critérios europeus», autolegitimando-se, portanto, segundo o autor. Heikkil4 (2006), p. 61.

Em particular quanto a estas dimensdes, sdo bem elucidativos (embora, de certa forma e como
refere o préprio autor, demasiadamente simplistas) os mapas recolhidos e explicados aqui, no que
toca a identificar, no concreto, o que significa um conceito como “Europa”.

Para um resumo da histéria da ideia de Europa, particularmente no século XIX, ver Hen e Léonard
(2002), pp. 16-19.

Tradug¢édo nossa.
Tradugéo nossa.
Traducdo nossa.

«Nessa nova civilidade, a cidadania é muito mais do que um estatuto a que se associam direitos e
imp&em deveres. Ela medra, fecunda, num “espaco publico” de debate, participagio e “legitimagio
classica”». Sande (2003), p. 24.

Veja-se sobre isto a opinido de Paulo de Pitta e Cunha, pois segundo este autor, «<embora tenha
havido em Maastricht uma discussao acerca da inclusdo no Tratado da Unifo Europeia de uma
referéncia ao objetivo federal, ndo parece que os Estados-membros tivessem perfeita consciéncia
das implicagdes do passo que decidiram dar, o qual poderia colocar a Comunidade no limiar do
Estado federal europeu», pelo avango da politica monetaria («4rea fundamental situada no A&mago
da soberania nacional») enquanto uma unio econémica permanece inalterada. Cunha (2003), p. 17.

Releia-se sobre este tema o trabalho de Costa (2002), pp. 49-50: «o dia-a-dia demonstra que as
grandes prioridades dos Estados membros mais poderosos tendem frequentemente a impor-se aos
restantes e isso s6 ndo acontece mais pelo facto de, ndo raramente, se verificarem contradigoes
bloqueantes entre esses mesmos Estados. A deriva para o directério, seria, assim, cada vez mais
inevitavel, e a introducdo das votagdes por maioria qualificada, no quadro das novas «estratégias
comuns» (...) tenderia ainda a agravar este cenario. Retomando um velho classico, dir-se-ia que essa
visdo tende a considerar que a Unido funciona como o conselho de administracdo dos interesses
comuns dos paises dominantes na Europa».

Que, infelizmente, ndo temos espaco para desenvolver aqui, mas uma reflexdo aprofundada sobre
o assunto pode ser vista em Sihvola (2006), pp. 18-34.

«Na realidade politica, s6 a partir do primeiro conflito pan-europeu, chamado de Guerra dos Trinta
Anos (1618-1648), é que o nosso continente alcangou o estatuto de um territério interconectado.
Foi o primeiro conflito que envolveu, mais ou menos, quase todos os paises europeus. Nunca até
entdo tinham sido gastos numa guerra tantos recursos financeiros e materiais, nenhum conflito
anterior tinha reclamado tantas vitimas (...). De forma significativa, o periédico mais popular (...)
que publicava os relatos dos eventos militares recentes era chamado THEATRUM EUROPEAUM ».
Kroch (2006), p. 67 (traducgao nossa; italicos no original).

Tradugéo nossa.

Toméamos este tema uma vez que a moeda se apresenta ha muito tempo como um simbolo tangivel
de um género de identidade comum ao mesmo que tempo que é um simbolo de soberania. Aqui,
pareceu-nos ainda relevante no contexto mais amplo dos simbolos da Uniio como meio para esta-
belecer, a semelhanca do que ocorre com os estados-na¢do, uma “comunidade imaginada” através
de um conjunto de simbolos e tradi¢des. Falamos, portanto, de uma politica intencional para a
promocgao desse sentimento de pertenga. (Silveirinha, 2006; Fornis, 2006).
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Ttalicos no original.

Situa¢do com muitas semelhancas é a que foi vivida por Espanha (o caso da adesdo grega é bas-
tante diferente), e um bom resumo da mesma pode ser visto em Castafares e Juste (2005).
Disponivel em: http://www.ionline.pt/artigos/portugal/ipitagorica-quase-60-dos-inquiridos-nao-conhe-
cem-nome-nenhum-eurodeputado-portugues (consultado pela dltima vez a 15-03-2014); resultados
detalhados em: http://www.ionline.pt/sites/default/files/sondagens_europa.pdf (consultado pela dltima
vez a 15-03-2014).

Uma analise detalhada do comportamento da economia no p6s-25 de Abril, em particular do mer-
cado de trabalho portugués e da influéncia da adesio 2 CEE na economia do pafs pode ser vista
em Lopes (2005); ou ainda em varios capitulos da obra de Ribeiro, Melo e Porto (orgs.) (2003).

Tradugdo nossa.

Tratado de Lisboa que altera o Tratado da UniZo Europeia e o Tratado que Institui a Comuni-
dade Europeia [2007] OJ C306/12. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2007:306:FULL:PT:PDF (consultado pela dltima vez a 16/03/2014).

Informacao detalhada sobre as taxas de participacéio nas elei¢cdes europeias, quer por paises quer
no total, estd disponivel em: http:/www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/000cdcd9d4/Tur-
nout-%281979-2009%29.html (consultado pela tltima vez a 16/03/2014).

Note-se, todavia, que as taxas de participacdo nas elei¢des europeias, compilando os resultados de
todos os paises, até subiram, embora de forma muitissimo ligeira (de 43% para 43,09%), e em 16
dos 28 paises se registem diminuicées da participagio eleitoral. Informag¢ido detalhada sobre os
resultados das elei¢des europeias de 2014 esta disponivel em: http://www.results-elections2014.eu/
en/turnout.html (consultado pela ultima vez a 16/07/2014).

Informacao detalhada sobre as taxas de participacdo nas elei¢des europeias, quer por concelhos,
regides, quer no total, esta disponivel em: http://www.pordata.pt/Municipios/Taxa+de+abstencao+-
nas+eleicoes+para+o+Parlamento+Europeu-628 (consultado pela tltima vez a 16/03/2014).

E, portanto, perdendo-se caracteristicas como: «a nio reciprocidade das concessoes comerciais
(baixa unilateral das tarifas do Norte), a concessdo de preferéncias comerciais em beneficio dos
paises mais pobres (muitas vezes identificados com os paises africanos) e a associa¢do dos bene-
ficidrios da cooperagdo a gestdo de instituicdes comuns com base na parceria. Finalmente, ela [a
CEE] singularizava-se pelo seu apoio as unides regionais para criar conjuntos econémicos vidveis
e aumentar o seu poder de negocia¢do no conjunto mundial». Coussy (2004), pp. 229-230.

Especialistas em prospetiva tém salientado a dificuldade da Unido em ser protagonista na cena
internacional, nomeadamente tendo em conta que a Europa continua a nao conseguir encontrar
interesses comuns sé6lidos que consiga definir e defender constantemente, mesmo em questoes
de politica externa e seguranca. Devendo, segundo a opinido de Grevi e Gnesotto (2008), operar-
se grandes mudangas tanto na Europa como na sua vizinhanga nas préoximas décadas, e com a
perda de importancia previsivel da Europa (demografica e econémica) dos préximos anos, apenas
a soberania europeia conseguird acomodar a perda de importincia de cada um dos estados indi-
vidualmente considerados (Grevi e Gnesotto, 2008).
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