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RESUMO:

A crise financeira
internacional de 2007-
2008, criando terreno
para a crise das dividas
soberanas que se
seguiria, tiveram forte
impacto no pais, no

seu PIB, desemprego e
divida publica. Ao cabo
de trés anos do pedido
de assisténcia financeira
do governo portugués ao
FMI, BCE e Comissao
Europeia (vulgo troika),
interessa compreender
se esta intervencao
austeritaria, com ambito
nas financas publicas,
estabilizacdo financeira
e competitividade,
provocou alteracoes
assinaldveis na politica
externa portuguesa, em
particular no ambito
econémico. Para

tal, analisaremos: os
programas dos governos
mais recentes e a nova
“diplomacia econémica”,
os documentos
acordados entre o
Estado portugués

e as instituicoes
internacionais, variaveis
macroeconémicas
relevantes, e demais
documentacio, discursos
e noticias. Interessa-
nos, em particular,
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1. Introduciao: Enquadramento tedrico e releviancia da analise

A forma superficial e pouco enquadrada a nivel teérico como normalmente séo
tratados os fenémenos de Politica Externa dificulta grandemente tanto a com-
preensdo das suas varias dimensdes em andlise em ac¢do, bem como dindmicas
e actores. Ao mesmo tempo, e tendo em conta a tdo grande complexidade de tais
fenémenos, tais dificuldades tém também trabalhado para impedir a formacéo de
um corpo de conhecimentos que auxilie a compreensio e explicagdo de fenéme-
nos internacionais relevantes (Freire e Vinha, 2011; Mendes, 2012). Partiremos,
aqui, da definicao de politica externa da autoria de Freire e Vinha (2011: 18): «o
conjunto de objectivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de au-
toridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdicdo politica, bem
como os resultados nido intencionais dessas ac¢oes». Os trabalhos na area, entre
outros problemas, sio demarcadamente historico-descritivos (Mendes, 2012), que
tanto se focam nos imperativos de contexto, decorrentes do ambiente externo,
como dependem do Realismo como Teoria das Relagoes Internacionais, numa
visdo que nao problematiza as decisdes do Estado em matéria de politica externa
(Nogueira e Messari, 2005; Mendes, 2012).

O surgimento de uma abordagem tedrica que tendesse para a criacdo de modelos
e andlises proprios ocorre apenas no final da Segunda Guerra Mundial. A Anélise
de Politica Externa (ou Foreign Policy Analysis, em inglés) emerge com uma série
de trabalhos pioneiros que enfocam: a necessidade da compreensdo comparada
da politica externa, e de encontrar ou identificar factos transnacionais que pu-
dessem, portanto, ser generalizaveis; o papel do individuo como actor essencial
na decisdo de politica externa; e ainda o meio, o contexto em que tais decisdes
sdo tomadas, quer seja o meio social ou psicolégico, entre muitos outros factores
(Freire e Vinha, 2011; Hudson e Vore, 1995; Hudson, 2005). Estas teorias, mais
particulares do que as teorias gerais das Relacdes Internacionais, e portanto, com
melhor capacidade para enquadrar e compreender a especificidade, o detalhe, e a
ac¢do concreta na vida internacional, conseguiram salientar, entre outros aspectos,
a importancia dos varios niveis de anélise, nomeadamente a interpenetracdo dos
fenémenos de politica interna e externa, e a importancia do processo de decisdao
em si (Rados, 2003; Mendes, 2012; Sousa, 2005).

As questoes apontadas atras sdo ainda mais relevantes no contexto de um pequeno
estado como Portugal. Na verdade, tais problemas sao amplidveis, particularmente
num contexto em que tanto a producdo cientifica é de menor quantidade como a
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discussdo publica de tais temas é mais reduzida. Adicionando-se a estes factores o
regime ditatorial portugués de quase meio século, e uma democracia ainda bastante
jovem que lhe é sucedanea (Mongiardim, 2007), e estdo reunidas as condi¢oes
para que tal tema esteja ainda «menos exposto a consideracdo da opinido publi-
ca» (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003: 704) do que normalmente ocorreria, portanto
afastando-se a discussdo e o seu interesse, tornando-a uma questio meramente
técnica (Patricio, 2014). Aliés, tal é facto é especialmente corroborado, no caso
portugués, pelo amplo consenso que ¢ atribuido a praticamente todas as grandes
prioridades de politica externa portuguesa, pelos trés partidos que ja assumiram
funcoes governativas: PS, PSD e CDS.

Assim, e relativamente a este trabalho, procuraremos descortinar alguns indica-
dores que nos possam certificar, de forma obviamente preliminar, se existiram
mudancas significativas na politica externa durante ou devidas ao Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro, ou seja, de 2011 em diante. Restringir-
-nos-emos a dimensao econémica de tal politica externa, ou seja, se ha alteracoes
significativas de politica externa portuguesa no que toca a parceiros comerciais
e de investimento, e se essas decorrem de obrigacoes expressas no ambito dos
acordos de assisténcia financeira ao governo portugués (ou seja, explicitamente
indicadas nos acordos com o FMI, BCE e Comissdo Europeia, vulgo troika), ou,
ao invés, de um objectivo definido pelos governos em fung¢des. Assim, explorare-
mos temas que tém vindo a ganhar relevincia, como a “nova diplomacia econé-
mica”, analisaremos tanto os acordos supracitados como, de forma mais geral,
os programas de governo das legislaturas mais recentes, e examinaremos ainda
as varidveis macroeconémicas relevantes para o tema, demais documentacéo,
discursos e noticias. Deste modo, estreitaremos esta andlise para a dimensio
que, acreditamos, podera ter sido mais permeavel a mudanca neste periodo: as
relacdes econémico-comerciais com o exterior — assumindo que os grandes eixos
da politica externa portuguesa (ou até o national role que esse pais assume ou
procura assumir na cena internacional (Patricio, 2014)) nao sofreram modificacoes
de monta durante esses anos.

2. Contexto histdrico: a crise financeira internacional
e a crise das dividas soberanas

A crise bancéria e a crise financeira, mais global e que se lhe seguiu, dos anos
2007-08, produziram consequéncias de magnitude excepcional (normalmente é
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compreender se o peso
dos parceiros (relacoes
bilaterais estruturais,
nomeadamente
comerciais) se alterou
significativamente e
apontar possiveis pistas
(fontes, impulsos) para
tais alteracdes; mas
também se Portugal

se tera centrado, neste
periodo, em paises com
os quais as relacdes

ja eram fortes como
suporte para a saida da
crise econdémica, ou se
procurou efetivamente
parceiros novos e
inesperados, tentando
atestar se as relacoes
externas portuguesas
foram afetadas
significativamente pela
interveng¢do da troika
atendendo a possiveis
alteragoes de prioridades
e objetivos do Estado
portugués.
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Crise financeira;
Programa de ajustamento
econémico e financeiro;
politica externa
portuguesa; relacoes
comerciais bilaterais;
diplomacia econémica
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apenas comparada a crise decorrente do crash da bolsa de 1929), com severas
consequéncias no ambito do (des)emprego e da pobreza. A financeirizagio e
desregulamentacdo do sistema financeiro, decorrentes da ideologia neoliberal,
sdo tidos como uma das possiveis causas? desta crise financeira em paises ricos.
Outra normalmente apontada sdo as baixas taxas de juro, durante um periodo
de tempo bastante (excessivamente?) prolongado, definidas pelos bancos cen-
trais, e, em particular, pela Reserva Federal Norte-Americana (FED), desde o
inicio da década — ou seja, tida como uma politica monetaria (exégena) errada
que causa uma crise nos mercados. Ha ainda quem evidencie o grande défice de
conta corrente dos EUA (mais importagdes que exportacdes) como causando um
enfraquecimento significativo do doélar, e, portanto, desestabilizacio o sistema
financeiro como um todo. Por fim, salientam-se os antecedentes da crise finan-
ceira geral, a chamada crise dos subprimes, de «hipotecas oferecidas a clientes
de qualidade de crédito inferior que eram depois agrupadas em titulos complexos
e opacos, cujo risco associado era de avaliacio dificil, sendo impossivel, para os
compradores» (Bresser-Pereira, 2010: 53). O sistema financeiro tornava-se mais
arriscado e fragil (embora mais integrado) e assente nas inovacdes e especula-
¢do financeira (fomentada também pelo desenvolvimento das tecnologias). Do
capitalismo organizado e burocratico passou-se para um capitalismo financeiro
e instavel. Aquela financeirizacdo decorre a par da liberalizacdo dos mercados
financeiros e do incremento dos fluxos financeiros mundiais, e assenta no uso
de instrumentos financeiros para aumentar o valor dos activos financeiros; uma
separacdo entre a economia real e a economia financeira; e grande aumento dos
lucros das institui¢coes financeiras. Em suma, a operacido bancéaria transfere-se
dos empréstimos as empresas para fundos e investimentos em titulos financeiros
- riqueza real e financeira distanciam-se, em operacoes complexas que diluem a
percepg¢do do risco, e passando estes ultimos a assegurar uma parte crescente da
riqueza real. Familias crescentemente endividadas enquanto os rendimentos do
trabalho estagnam, conduzem a hipotecas que as familias nio conseguem pagar.
Este é um problema agravado pela fraude com subprimes, bem como uma espe-
cula¢do financiada a crédito, que geram o risco, a quebra de confianca, o panico
e a crise em finais de 2008 — todos estes largamente exacerbados pela decisdo de
deixar falir o Lehman Brothers nessa mesma altura.

«Quando irrompeu a crise, os politicos, que haviam sido iludidos pela ilusido da
natureza auto-regulada dos mercados, perceberam seu erro e tomaram quatro
decisdes: primeiro, aumentar radicalmente a liquidez por meio da redu¢do da
taxa basica de juros (e todos os demais meios possiveis), ja que a crise implicava
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um grande aperto de crédito apds a perda generalizada de confianca que causou;
segundo, resgatar e recapitalizar os principais bancos, por serem institui¢oes quase
publicas que ndo podem ir a faléncia; terceiro, adotar politicas fiscais expansionis-
tas que se tornaram inevitaveis quando a taxa de juros atingiu a zona de armadilha
de liquidez; e, quarto, regular novamente o sistema financeiro, tanto domestica
como internacionalmente. (...) Perceberam que o capitalismo moderno exige ndo
desregulacdo, mas regulacdo; que a regulacdo niao impede, mas permite a coor-
denagdo da economia pelo mercado; que quanto mais complexa uma economia
nacional, mais regulada precisa ser se desejarmos nos beneficiar das vantagens da
alocacdo ou coordenacio de recursos pelo mercado; que a politica econémica deve
estimular o investimento e manter a economia estdvel, ndo ajustar-se a principios
ideoldgicos; e que o sistema financeiro deve financiar investimentos produtivos,
ndo alimentar a especulacdo» (Bresser-Pereira, 2010, pp. 66-7)3.

De facto, os Estados, depois de, pela tomada de medidas excepcionais, naciona-
lizarem o sistema bancério e evitarem o seu colapso, e comegarem por tomar
medidas contra-ciclicas, véem as suas dividas soberanas a serem também elas
atacadas. A crise espalha-se dos EUA para a Europa e, depois das nacionalizacoes
(e a correspondente sobrecarga na divida publica), torna-se mais dificil tentar di-
rigir as economias. Ainda assim, a contrac¢do or¢amental que se seguiu, a partir
de 2010, tem impactos muito negativos na actividade econémica, imediatamente
depois de uma recuperac¢do muito fragil. Tanto o FMI como a OCDE apelaram,
durante esse ano, a uma consolidacdo orcamental e reformas estruturais em lar-
ga escala a iniciar o mais rapidamente possivel, com o amparo (tacito) do G20.
Causas e consequéncias da crise foram misturadas (resgate e recapitalizacao dos
bancos; menores receitas governamentais pelo abrandamento econémico; politicas
de estimulo econémico versus niveis elevados de divida e défice publicos), e os
argumentos pela austeridade ganharam peso. Reduzir a estrutura e interven¢éo
estatal para reduzir o défice e dar maior seguranga aos mercados eram os meios
e objectivos propostos (Ortiz & Cummins, 2013)* Varios autores (de onde se
salientam as criticas mais ferozes e reconhecidas de Stiglitz e Krugman) tém
acentuado que «com os programas sucessivos de austeridade, hda uma diminui¢do
de procura de bens e uma diminuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) e, conse-
quentemente, uma redugdo de receitas fiscais, a0 mesmo tempo que aumentam as
dividas privada e ptblica» (Silva, 2013). Diminuicdo de rendimentos, destrui¢do
de empregos, e até impactos significativos no desenvolvimento no longo-prazo, ao
mesmo tempo que as medidas adoptadas aumentam as desigualdades e penalizam
mais os saldrios do que os restantes rendimentos. A estratégia de coordenacgéo de
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politicas econémicas para saida da recessao transforma-se num plano onde cada
pais é responsével por reestabelecer o equilibrio dos seus orcamentos. A maioria
das “medidas de ajustamento” que tem sido considerada, por todo o mundo, tanto
em paises sob programas do FMI ou da troika como paises que nio sentiram tal
necessidade, tem se centrado em: reduzir ou eliminar subsidios (ou subvencoes);
reduzir ou manter salarios; aumentar impostos sobre o consumo (IVA) (estas sdo
as mais comuns); outras, igualmente muito utilizadas, sdo a reforma do sistema
de pensdes (aumentar periodos de contribui¢do, idade da reforma ou reduzir
prestacoes, etc.), reducdo da proteccdo social aos mais pobres; no caso dos pai-
ses mais ricos, também tém sido promovidas reformas do sistema de satde e do
mercado de trabalho®.

Portugal é um dos paises mais afectados por esta segunda crise. Depois de resga-
tado e recapitalizado o BPN (Banco Portugués de Negécios), para além de outras
incidéncias do sistema financeiro portugués, por toda a Europa a especulagio
internacional e o efeito dominé no Sul da Europa for¢caram cortes de grande
dimensao nas despesas estatais, ou até resgates financeiros, conduzidos, em con-
junto, por entidades europeias (Comissdo Europeia e Banco Central Europeu)
e pelo FMI. Assim, estes avaliaram as necessidades de financiamento do pais, e
negociaram as condi¢oes do resgate, avaliando-o regularmente. Varios lideres po-
liticos foram forcados a resignar, e novos governos, de tecnocratas e/ou apoiados
por dois partidos ou mais, chegaram ao poder - €, no caso portugués, o governo
de José Sécrates cai apds a ndo aprovagdo de um programa de austeridade (vulgo
PEC4), pelo que o governo se demite e, das elei¢cdes subsequentes, sai eleita uma
coligacdo de direita (Bellucci, Lobo & Lewis-Beck, 2012). Surge o termo “PIGS”
(ou PI(I)GS) para descrever paises cuja fragilidade politica e econémica colocava
em risco os investimentos financeiros.

2. Pedido de assisténcia financeira por Portugal. Trés anos
de intervencido econémica e financeira

Com o défice e o desemprego nos dois digitos, e sem crescimento visivel, no ini-
cio de 2010 o governo de José Socrates comeca a implementar programas para
reduzir os gastos publicos, os chamados “Programa(s) de Estabilidade e Cresci-
mento”, apoiados tanto pelo Presidente da Reptblica como pelo lider do partido
da oposic¢do. Ao longo desse ano, trés programas de austeridade sdo apresentados
— a confianca no governo decresce a olhos vistos, e o Presidente da Republica,
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acabado de reeleger, aumenta as criticas ao governo. Durante esse ano, o défice
nio se contraiu significativamente, o desemprego continuou a aumentar, a divida
publica aumentou em 10 pontos, e apenas o PIB, ainda a crescer, se mostrava
como Unico sinal positivo. Um quarto pacote de austeridade, proposto em Marco
de 2011 € rejeitado por todos os partidos da oposi¢édo, pelo que o Primeiro-Minis-
tro decide resignar ao cargo. A partir deste momento, a ajuda externa, que aquele
tinha evitado durante meses pedir, acabaria por ser requerida ao FMI e a Unizo
Europeia (Fundo Europeu de Estabiliza¢do Financeira), implementando, entre
outras, as medidas anteriormente rejeitadas (aquando do PEC 4), e envolvendo
o PS, PSD e CDS-PP. Das elei¢des de Junho sai como vencedor o lider do PSD,
que se propde actuar em conformidade com o memorando, e ir até mais além
nos programas de privatizacoes e nas reformas laborais, entre outros (Freire &
Santana-Pereira, 2012).

Essa ajuda financeira, a ser prestada num periodo de trés anos, e com um mon-
tante total de 78 mil milhdes de euros, estaria disponivel ao pais em varias “pres-
tagoes” (ou tranches), sujeitas a condicionalidade. Essa condicionalidade, definida
a partida tanto no memorando acordado com o FMI como com a Unido Europeia
envolvia uma série de politicas para as financas publicas, estabilidade financeira e
promocao da competitividade. Uma série de tais objectivos remetem para medidas
prévias que o Governo portugués deveria pér em accdo (nomeadamente levanta-
mento de estatisticas e despesas, bem como elaboracio de relatérios), enquanto
outras, tidas por cruciais para o sucesso do programa, apresentam-se como de
“condicionalidade estrutural” (e, portanto, prioritdrias e essenciais). Assim, re-
ferimo-nos a politicas macroeconémicas ou estruturais, bem como ferramentas
especificas para que estas organizacOes consigam avaliam o cumprimento das
metas definidas (Banco de Portugal, 2011).

Desemprego, saldrios em atraso, ameaca de despedimento, impossibilidade de
cumprir compromissos, casas penhoradas, e «com cortes nos subsidios, pensdes
e salarios, com a eventual quebra das margens de poupanga e o congelamento
do crédito, as empresas e as familias tém cada vez maiores dificuldades de fazer
face a despesas correntes» (Silva, 2013). Estas sdo algumas das consequéncias
mais visiveis dos anos de austeridade em Portugal, para la das estatisticas ja
recorrentes (retrac¢do do PIB, e crescimentos do desemprego e da divida pu-
blica do pais).
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3. Politica externa portuguesa: contextualizag¢io, século XXI,
programas de governo

«Pequena poténcia, semiperiférica e com uma sé6 fronteira terrestre, Portugal
viveu, sempre, um equilibrio instavel, entre a pressdo continental e a procura
de uma alternativa maritima» (Teixeira, 2010). A mudanca de regime promovida
pelo Movimento das For¢as Armadas propunha-se claramente a democratizagio,
descolonizacido e desenvolvimento, e, no periodo constitucional, os governos que
se constituem apostam sem didvidas nos vectores atlantico e europeu de posi-
cionamento do pais na cena internacional (Ferreira, 1988). Diferentes autores
salientardo mais as relagdes politicas e de seguranca (Estados Unidos da Amé-
rica e NATO) para consolidar a «orientacdo externa» e a «estabilizacdo interna»
do pais (Teixeira, 2010), enquanto outros autores reforcam o papel de estados e
instituicoes europeus e de interesses econémicos para tal transicdo — e, portanto,
de uma reorientacdo da politica externa para a Europa (incluindo a adesdo ao
processo de integracdo) (Vicente, 2013)°. Seguir-se-4 a reaproximag¢io aos re-
cém-independentes PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), um
processo demorado mas que dard frutos com a criacdo da CPLP (Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa), cimentando esta como a terceira e tltima
variante da Politica Externa Portuguesa, atenta nas relagdes pds-coloniais (num
contexto de cooperagio e promogio da lingua e cultura). Por fim, alguns autores
propdem este século em que nos encontramos como sendo o periodo da diploma-
cia econémica, em que a diplomacia ganha um novo rumo, quando a diplomacia
bilateral perde importancia, e desaparecem (estados) opositores politicos claros
como impedindo a prossecuc¢do dos objectivos de politica externa de um pais. Ao
mesmo tempo, as relacdes econémicas internacionais, com a liberalizacdo das
trocas e fluxos de capitais, tornam-se progressivamente mais relevantes para a
vida dos estados (Castro, 2008).

Jodao Cravinho vé uma politica externa consolidada, num pais antigo que nao é
favorecido por rapidas mudancas, continuidade que exige adaptacdes constantes.
Essas alteracoes ndo fardo abandonar os anteriores pilares, mas aumentar e alar-
gar a presenca na cena internacional, em particular através do multilateralismo
e cooperagio (nomeadamente, no Ambito de mecanismos internacionais de esta-
bilidade e de seguranca), e da relacio com novos pélos de poder como os paises
emergentes (Cravinho, 2011). De facto, e particularmente para o século XXI, é
perfeitamente perceptivel que nao se identificam tendéncias ou prioridades muito
diferentes das de periodos anteriores podendo ser um indicador de que a politica
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externa portuguesa nao tem alteracdes apresentaveis de substincia significativa
nos ultimos tempos.

A andlise dos programas de governo (a que procedemos noutros trabalhos), em
particular no que concerne a politica externa, corroboraria completamente esta
afirmacao. Decompor o discurso produzido pelos actores, a par da efectiva pratica
e papel dos actores no Sistema Internacional, sempre que necesséario, esclare-
cendo algumas das forcas que estruturam o posicionamento deste pais na cena
internacional e sua evolucéo, foi o que se tentou fazer quando nos propusemos
a analisar as promessas e propostas de orientacdo, pelo menos declarada, para
a politica externa no inicio das legislaturas, neste novo século e até ao presente.
Como ja vimos, num periodo estabilizado da democracia (e até, da politica ex-
terna, segundo Severiano Teixeira), e estando Portugal plenamente introduzido
no processo de integragdo europeia. De facto, ao longo do século XXI, podemos
apenas notar como alteracdes significativas o aumento de importancia da CPLP
e, particularmente desde 2005, da “diplomacia econémica”. Na verdade, estas
tendéncias parecem emergir enquanto nio se eliminam outras — ha algumas
alteracdes nas prioridades e formas de as conseguir de governo para governo (e
algumas ligadas até a cor politica — que nido discutiremos aqui porque ja foram
tratadas noutros trabalhos), mas, no essencial, estas sdo as tendéncias que mais
se destacam. Atendendo a tendéncia estrutural de aumento de peso das politicas
poOs-coloniais, centrar-nos-emos fundamentalmente na questdo da diplomacia
econdémica, e em particular no programa do governo em fungoes, o XIX Governo
Constitucional.

A diplomacia econémica e a internacionalizacio da economia portuguesa é um
tema referido em todos os programas de governo, embora com pesos bastante
dispares. Melhor coordenacdo entre organismos, um maior papel da diplomacia
portuguesa e da rede consular nestes objectivos “econémicos”, prioridade aos pai—
ses de lingua oficial portuguesa (Férum Empresarial da CPLP — Santana Lopes),
sdo propositos mais referidos nos programas dos governos que vigoraram entre
1999 e 2005 (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999; Programa do XV
Governo Constitucional, 2002; Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). O
primeiro governo de José Socrates parece reforgar tais intuitos, declarando querer
facilitar a accdo dos agentes econémicos e estimular o investimento externo, com
regras claras, simples e estdveis — tendo por meta o emprego, competitividade
externa, maior oferta de bens transaciondveis e equilibrar a balanca externa
(Programa do XVII Governo Constitucional, 2005)%. Aquando do seu segundo
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mandato (ja durante a crise financeira internacional), pretende-se o reforco de tais
instrumentos, e concretizam-se a participacdo em feiras internacionais, fontes de
financiamento internacional, o papel das embaixadas nas redes de conhecimento
e captagdo de investimento externo e a parceria com os empresarios da didspora
como outras prioridades. Assim, «o novo impulso a dar a internacionalizacdo
da economia portuguesa deve assumir-se como prioridade da ac¢do externa do
Governo portugués» (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009). Por fim,
o XIX Governo Constitucional (Passos Coelho) parece ter como tnico objectivo
de politica externa para o seu mandato a diplomacia econémica para recuperar
credibilidade externa e atrair investimento estrangeiro, ao mesmo tempo que
internacionaliza a economia. Todas as fun¢des “tradicionais” ficar-lhe-do subme-
tidas, ligar-se-a a politica interna a politica externa, aumentando as exportagoes.
Desta forma, apresenta uma série de objectivos coordenados especificamente para
este propoésito, o que até agora nenhum governo havia feito: coordena¢do com as
empresas nos mercados externos, tentando desburocratizar a sua ac¢do externa;
eliminar casos de dupla tributacéo existentes; apoiar consércios de empresas e
redes integradas, reforcar a “marca Portugal” e a accdo de cAmaras de comércio.
Para além disso, relagées com a CPLP e as comunidades portuguesas no exterior
deverdo ser reorientadas para este propésito sempre que possivel’. Como nota
final, saliente-se apenas que nenhum dos governos se afastou significativamente
dos eixos estratégicos hd muito definidos, e apenas o dltimo, tendo encarado uma
situag¢do conjuntural muito dificil, procura que a politica externa, ja “consolidada”
e de “consenso” (Programa do XIX Governo Constitucional, 2011) esteja quase
totalmente subordinada a um outro imperativo — a diplomacia econémica.

4. Diplomacia econémica: conceito, implicacdes, politica
externa portuguesa

Mas o que queremos dizer exactamente com “diplomacia econémica”!’? Ela é, de
facto, diferente da diplomacia que os estados praticavam, implica novos meios ou
objectivos? Paulo Portas, actual Ministro de Estado e dos Negdécios Estrangeiros,
refere-se, no Seminario Diplomatico de 2013, ao mébil de integracdo das redes
diplomatica, econémica e de promocao turistica, transformando as embaixadas e
os consulados, «hoje, mais do que nunca, [em] centros de negdcios para as em-
presas, produtos e marcas de Portugal no exterior», afirmando como cumpridas
«a coincidéncia entre visitas oficiais e politicas e missdes empresariais, (...) a
colaboracgido entre departamentos governamentais, ministérios e agéncias», para
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aumentar exportacdes, missdes de investimento estrangeiro no nosso pais, «se-
jam os seminarios sobre mercados, sejam as a¢des de capacitacdo das empresas
para se internacionalizarem» (Negdcios Estrangeiros — Semindrio Diplomatico,
2013)'". Para o presidente da AICEP a data (Pedro Reis), a diplomacia nunca se
excluiu das questdes econémicas e se centrou apenas e s6 nos assuntos politicos;
«a diplomacia econémica, mesmo se oferece aos agentes econémicos privados um
espaco de promocio dos seus interesses préprios, deve servir sobretudo o interesse
publico: empresas e empresarios (...) servem o interesse da coletividade nacional,
num ciclo virtuoso de mutuo reforco das duas esferas: tanto da privada como
da puablica». Assim, o alvo sera «detect[ar] e monitoriz[ar] que sectores interessa
promover prioritariamente, que tipo de investimentos importa captar em primei-
ro lugar, junto de que mercados deve ser promovida a producdo industrial ou a
oferta turistica e que paises ou regides deverdo constituir o alvo preferencial da
diplomacia econémica» (Negocios Estrangeiros — Seminario Diplomatico, 2012).
Ja para o administrador da AICEP (Anténio de Almeida Lima), com esta énfase
na diplomacia econémica o que se pretende essencialmente «é uma melhor e mais
eficiente articulagido de todos os intervenientes no processo de internacionalizagio
da economia»!?,

Para alguns autores, «o contexto econémico e politico mundial sofreu nas ulti-
mas décadas mudancas significativas que impeliram os estados a procurarem
novas abordagens em defesa dos seus interesses, nomeadamente econdémicos e
politicos, (...) traz[endo] responsabilidades acrescidas para a defesa dos interes-
ses estratégicos dos estados sendo a componente econdémica incontornavel». Em
consequéncia, «nunca, como agora, a diplomacia econémica assume papel de tdao
grande relevancia enquanto componente essencial da politica externa e em apoio a
internacionalizacdo das economias e das empresas» (Ferreira & Gongalves, 2009).
Maria Sousa Galito defende alids que «a diplomacia econdmica sempre existiu. Os
chefes de Estado e de Governo h4 séculos que apoiam mercadores e promovem
trocas comerciais, ao enviar mensageiros para negociar acordos. A diplomacia
econémica é instrumental e intermedidria. Progrediu naturalmente para se adap-
tar a actualidade» (Galito, 2011)'%. De facto, parece que estamos num periodo
de transi¢io de uma diplomacia econémica de exploracio, politicas agressivas e
partilha do mundo (até a 1* Guerra Mundial), e de uma ordem de negociacdes e
acordos multilaterais (até a década de 70) para um acompanhamento e estimulo
da actividade das empresas, tanto das “nacionais” no exterior do pais, como das
estrangeiras no seu interior (Leal, 2007). «Na concep¢ao tradicional da diplo-
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macia, isto é, nas consideracdes classicas de politica externa, essa relacio dual
[interac¢do entre diplomacia e economia] se colocava entre a politica externa e os
instrumentos militares, ou seja, o poderio estratégico de um determinado pais e
sua projecao externa. Nas condi¢Oes actuais (...) essa relacdo deve ser vista como
envolvendo basicamente o mundo econdmico (indtstria, comércio, investimen-
tos, finangas, tecnologia, recursos humanos, enfim, os grandes determinantes da
produtividade e da competitividade contemporanea)» (Almeida, 2009). Mas «um
pais que ndo possua uma boa percepgio, explicita¢do e instrumentacio da diplo-
macia econoémica, dificilmente potenciard as vantagens e minimizara os custos
deste instrumento de trabalho. Torna-se alvo facil de modelos estrangeiros mais
eficientes ou da ac¢do nio estadual, mas estratégica, de agentes e agéncias mais
experientes nesta matéria» (Galito, 2011). Missdes comerciais e planos de negécios
ajudariam a concretizacio de tais objectivos.

Ainda assim, «a conjugacdo de intimeros vectores na arena internacional deve
transpor a projeccdo e a dinamizacio da venda da imagem de um estado, tendo
apenas por objectivo o crescimento econémico e a captagdo de investimento di-
recto externo enquanto a populagdo ou sociedade civil acompanha o processo»
(Martins, 2011), relembrando-nos de que a “diplomacia econémica” ndo pode
nunca ser o Unico propésito da politica externa de um pais. Embora se compre-
enda que a diplomacia se tem que ir adaptando a novas realidades, «os objectivos
a prosseguir na politica externa (...) ndo se esgotam na criacdo de condi¢oes
externas favordveis ao bem-estar e progresso econémico dos povos. H4 fins que
sdo préprios da comunidade nacional como um todo, como um sujeito de direito
internacional dotado de existéncia cultural e moral» (Gomes, 1990). A realizacido
dos interesses nacionais nao acaba, portanto, simplesmente com uma eficaz (boa?)
diplomacia econdémica'®.

5. A “intervenc¢do”: documentos acordados entre o estado portugués
e as instituicoes internacionais; parceiros econémicos, variaveis
econémicas, demais documentacao (alteracoes dos pesos dos
parceiros; causas das alteracoes; padronizacio dos comportamentos
econémicos dos parceiros)'®

Para comecar, vejamos a documentacao oficial trocada entre o estado portugués
e as institui¢des internacionais. Tanto aquando do memorando original como
aquando das revisdes regulares do programa, assinam-se “Cartas de Intencdes”
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que o ministro das financas (portugués) envia aos directores do Fundo e a ctipula
da Unido (pelo menos ao BCE, Comissdo e Eurogrupo) (a mesma carta é enviada
para ambos). Nestas, o governo, para além de declarar o empenho em prosseguir
politicas e objectivos do Memorando, descreve os progressos alcangcados bem
como medidas adicionais que entenda importantes para atingir tais objectivos.
Em anexo, seguem o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF)
e 0 Memorando Técnico de Entendimento (TMU), para o FMI, e o Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (MECPE) para
a Unido Europeia. Nestes (explicando de forma muito resumida), detalham-se
mais as medidas e as previsdes macroeconémicas, de divida e de défice publicos,
“racionaliza¢@o” do sector publico, protec¢do do sistema financeiro, entre outros.
Também se pormenorizam os prazos em que cada uma das medidas deverd estar
implementada e o seu estado.

Analisando os memorandos, ndo se encontra explicitamente qualquer referéncia
a politica externa (ou a alteracoes de substancia nesta). Quando a trocas comer-
ciais, saliente-se, no Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (do FMI)
de Outubro de 2012, na Quinta Revisdo Regular do Programa de Assisténcia
Economica e Financeira, que «External adjustment is proceeding rapidly. The
current account deficit has improved by five percentage points of GDP over the
past year, and nine points from the trough in late 2008, with exports making the
largest contribution to the improvement. Sustained adjustment will be needed
to reduce Portugal’s very large net external debts. Despite the weakening exter-
nal environment, growing exports to non euro area trade partners with better
growth prospects over the next year will help maintain some momentum. Over
the medium-term, we are committed to ensuring the sustainability of the strong
performance to date through a reform program that facilitates the adjustment
of relative prices across our economy, enabling our firms to become more com-
petitive, grow and create employment», bem como «work on removing legal and
administrative barriers to trade in the economically very significant services sector
is well advanced»'®. J4 no mesmo documento, mas da Quarta Revisdo Regular, se
afirmava que «despite slowing demand in key trade partners, we expect exports
to continue to contribute strongly to growth and external adjustment»'’. No
campo meramente econémico, este é, sem sombra de duvidas o enfoque, «fo-
cusling] the investment priorities in projects that present a positive cost-benefit
ratio and contribute to the competitiveness of Portuguese exports, namely in the
port and freight rail sectors», ou «the set-up of the procedures for requesting
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VAT exemptions for exporting firms and to simplify procedures associated with
indirect exports»'®. E reconhece-se, nessa mesma avaliacio (mas também ja
nas anteriores), que «in the short term, however, weaker demand from trading
partners remains the main downside risk to external adjustment, [as well as] an
upward revision in domestic demand and imports»'*?. O essencial desta politi-
ca fica contido em «improve effectiveness of existing instruments dealing with
export promotion and access to finance and support the reallocation of resour-
ces towards the tradable sector». Note-se que essencialmente sdo constatagoes,
ndo propriamente propostas (concretas), e que nio é feita qualquer referéncia a
diplomacia econémica, comercial ou outra. Quase nenhumas consideragoes sdo
feitas quanto as importagoes.

Quanto aos parceiros e variaveis econémicas, as mais recentes estatisticas eco-
némicas apontam para um crescimento regular das exportacdes, enquanto as
importagdes registam uma evolug¢do mais instavel nos ultimos anos. Quanto ao
ano de 2013, as exportacoes cresceram 5,7% e as importacoes 1,3%, mas, mais
significativamente, o saldo da balanca comercial de bens e servicos torna-se po-
sitivo nesse mesmo ano, pela primeira vez em largas décadas. Entre 2012 e 2013
salienta-se, na distribui¢io geografica das exportacdes de bens, a redugio do peso
da quota das exportagoes para a Europa (71,1% para 70,2%) e o aumento da quota
das exportagbes para o Magrebe (de 2,3% para 3,2%). Os principais clientes de
Portugal continuam a ser a Espanha, Alemanha e Franca, com quase metade do
total das exportagbes portuguesas em 2013. Nao ha alteracoes de relevo entre a
estrutura dos principais paises para onde Portugal exporta, salientando-se apenas
pequenas diminuicdes do peso da Alemanha e Itdlia, e aumentos para Espanha
e outros paises (que ndao os 10 principais). Ao mesmo tempo, o Brasil substitui
a China entre esses 10 paises principais. Quanto as importa¢oes, a Unido Euro-
peia (com 72,3% do total), e a Espanha, Franca e Alemanha em particular (no
conjunto, com mais de metade do total importado) destacam-se como paises de
origem das importagdes. Saliente-se 0 aumento da Angola e Russia, e diminui-
¢oes da Espanha, Brasil, e outros paises nessa estrutura. Nao detalharemos aqui
mais quanto ao comércio de bens e de servicos de forma desagregada, bem como
aos principais grupos de produtos importados e exportados. Por fim, quanto ao
investimento directo estrangeiro, notamos, quanto ao IDE em Portugal, que a
Unido Europeia continua a ser a grande origem deste (93% em 2013), sendo que
os cinco principais paises (Espanha, Franca, Reino Unido, Alemanha e Bélgica)
viram aumentar a sua quota nesta lista de 56,8% para 78,4% de 2012 para 2013;
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e, fora da Unido Europeia, apenas a Suica e o Brasil fazem parte dos 10 maiores
investidores estrangeiros em Portugal. Se o investimento tinha vindo a evoluir
positivamente desde 2009, tem uma quebra neste dltimo ano de 2013. A Unido
Europeia é também o principal destino do investimento directo estrangeiro portu-
gués (com um aumento de 82,5% em 2012 para 93% em 2013), tendo-se verificado
maiores alteracdes no peso do investimento por paises de destino. Os Paises Baixos
continuam a liderar o ranking dos paises de destino, com quase dois tercos do
total investido (embora com uma quebra de 69,1% para 63,1%), e os paises que
se seguem, Alemanha e Espanha, vém aumentar o seu peso significativamente
(de 0,5% para 16,1%, e de 4,4% para 8,4%, respectivamente). Note-se ainda que
a evolucdo do investimento directo em Portugal no estrangeiro é mais irregular,
tendo vindo a diminuir desde 2011, mas a manter-se bem acima dos valores de
2009 e 2010. Mais uma vez, ndo entraremos em detalhes quanto aos sectores para
onde este mais foi encaminhado?!.

6. Conclusao: foram ou nao as relacdes externas portuguesas afetadas
significativamente pela intervencao da troika? (alteracdes de prioridades
e objetivos do Estado portugués?)

Por fim, depois de analisarmos a politica externa portuguesa durante as tltimas
décadas e, em particular, os propdsitos que se apontam para o periodo do pro-
grama de assisténcia; em que consiste a nova diplomacia econémica largamente
incentivada pelos agentes politicos, em analisarmos o contetido dos acordos entre
o estado Portugués e as institui¢des internacionais, bem como as alteracdes das
variaveis macroeconémicas, particularmente de comércio e investimento inter-
nacionais, nos dltimos anos; podemos dizer que ha uma alteracdo das relagoes
externas portuguesas com a intervencdo da troika, embora com uma série de
reservas que, em seguida, expomos.

No que toca a Politica Externa Portuguesa, nao ha alteracéo dos eixos estruturantes
ou adicionamento de mais algum eixo — mesmo quanto ao que toca a diplomacia
econdmica, ¢ dificil perceber (perspectivar) se esta serd uma tendéncia (eixo) de
longo-prazo, ou se serd uma estratégia somente durante o periodo de vigéncia
dos programas da troika ou enquanto medidas de austeridade forem percebidas,
pelo(s) governo(s) em fung¢des como necessarias. E duvidamos que esta diploma-
cia econémica possa ser tida como um novo eixo da Politica Externa Portuguesa,
pelo menos no presente — poderemos apenas vé-la como uma estratégia para as
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relacoes externas, mesmo as relacgoes estabelecidas nos pilares tradicionais (assim,
pode ter mudado os pilares tradicionais na sua propria substancia (e propésito?),
mas nao é, segundo a nossa considera¢do, um novo pilar).

Para além disto, registimos que ndo existem mencdes significativas nos memo-
randos, revisoes ou avaliacdes a questdes de politica externa ou relagdes externas.
Mesmo importacoes, exportacdes e saldo da balanca comercial sdo temas que
(estranhamente?) ndo fazem parte, pelo menos, de forma muito denunciada, de
tais acordos (quanto a metas, objectivos que os governos deverdo atingir, etc.).

Portanto, ha alteracdes nas relacdes externas de tipo econdémico durante a in-
terveng¢do, com propdsitos que se coadunam com os da intervencdo. Ou seja,
se ha alteracoes, elas ddo-se sobretudo no Ambito econémico, € ndao sdo pro-
priamente muito significativas (olhamos, por exemplo, para as prioridades,
principais parceiros, etc.). E no panorama geral da Politica Externa Portuguesa,
nomeadamente olhando para os pilares, nao ha, de facto, alteracoes significa-
tivas. Assim, e olhando sempre para dados concretos da interveng¢io — acordos,
discursos, estatisticas, etc. — focAmos a nossa atencdo no pais “receptor” desse
programa de assisténcia, e analisando dados quantitativos e qualitativos que
nos permitissem perceber os impactos dessa interven¢do no dominio que nos
interessava, evitando assim percepc¢des que, a partida, olhassem apenas para os
interesses dos grandes estados por detréas destas institui¢oes (e que as financiam),
ou das politicas externas de tais paises, assumindo estas organizacdes como
meros instrumentos para manutencdo e aquisicio de mais poder no sistema
internacional. Acreditamos que o facto de termos evitado tal olhar nos concedeu
um conhecimento mais rico acerca dos impactos do programa de assisténcia na
Politica Externa Portuguesa.
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Esta resposta forte e decidida ndo durou muito tempo, na realidade, o que desmentiu aqueles que
previam, por estas reacc¢des, que estariamos perante um “novo capitalismo”, menos financeirizado
e mais burocrético; mais comercial e produtivo, e assente no conhecimento do que no financeiro;
e numa democracia mais orientada para politicas sociais e mais participativa.
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«Following this logic, the social welfare state was depicted as unaffordable and burdensome, which
ultimately reduced competitiveness and discouraged growth» (Ortiz & Cummins, 2013).

Segundo o mesmo estudo de Ortiz & Cummins (2013), a Europa tem varios paises a tentar imple-
mentar todas estas medidas (incluindo Portugal), sendo as medidas mais frequentemente discutidas
e adoptadas a reforma do sistema de pensodes e o aumento dos impostos sobre o consumo. Mas as
reformas no sistema de saude, a racionalizacio das transferéncias sociais e a reducio dos salarios
(reduzindo a funcdo publica, eliminando regimes salariais especiais ou complementos salariais)
também sdo medidas adoptadas por grande parte dos paises desenvolvidos.

Para Francisco Seixas da Costa (2002), «a integracdo de Portugal na Europa comunitaria representou
uma das opg¢des mais relevantes que os decisores politicos nacionais tomaram no século XX. Essa
opg¢do, pelas suas consequéncias profundas no proprio perfil externo do pais, acabara por erigir-se
como um elemento determinante no posicionamento futuro de Portugal na cena mundial», opcao
que foi normalizadora da vida democratica, introduzindo um grande aumento da qualidade de
vida, num saldo que ¢é francamente positivo, néo existindo a data outra op¢do com «condicdes de
melhor proteger esses mesmos interesses», e atendendo a que os fundos comunitérios serviram de
alavanca ao «largo consenso pré-europeu» alcancado entao.

Note-se que Severiano Teixeira (2010) propde uma nova “vertente dos valores” para a Politica
Externa Portuguesa, sobrepondo os direitos humanos e os valores democraticos aos resultados
estritamente econémicos, e, em suma, incitando a um novo equilibrio entre interesses e valores
na politica externa deste pais.

E com esse propésito que é aprovada em Conselho de Ministros a Resolucio n.° 152/2006, fixando
um novo regime aplicavel a diplomacia econémica para cumprir tais objectivos. (Diario da Repu-
blica 1.a série — N.o 216, 2006)

O Programa do XIX Governo Constitucional (2011), liderado por Pedro Passos Coelho e em fun-
¢coes desde 2011 até ao presente é aquele em que mais se denota o impacto da crise financeira
internacional, sendo mais curto e vago do que todos os que analisamos anteriormente (desde 1999
até a actualidade). Por um lado, ha que compreender a crise das dividas soberanias que atacou
fortemente Portugal, uma forte recessao econémica, e indicadores macroeconémicos muito nega-
tivos, como o desemprego, consumo, investimento, entre outros, condi¢oes que levaram a viragem
final rumo a diplomacia econémica, pretendendo recuperar a credibilidade externa e «promocao e
atraccdo do investimento e da internacionalizacido da economia portuguesa» (p. 104) praticamente
como tnicos objectivos de politica externa. Para além disso, note-se que tal governo considera que
a diplomacia tradicionalmente atribuida ao Ministério dos Negécios Estrangeiros esta plenamente
consolidada em op¢des europeias, atlanticas e luséfonas consensuais e consistentes. Daqui para a
frente, todas as variantes nao exclusivamente econémicas deverio ser «crediveis» e «estratégicas e
economicamente relevante[s]» (p. 105), vindo as componentes financeira e econémica a frente de
todas as outras. O multilateralismo e a CPLP, por exemplo, serdo vistos apenas como plataforma
aprofundamento das relagdes comerciais e de investimentos, voltando-se a reforcar, por outro lado,
relagdes bilaterais privilegiadas com os Estados Unidos da América.

Quanto a uma discussdo muito sucinta sobre o conceito de “diplomacia econémica”, este podera
ser definido como: «(1) Diplomacy concerned with economic policy questions, including the work
of delegations to conferences sponsored by bodies such as the World Trade Organization. While
distinct from the commercial diplomacy of diplomatic missions, it also includes that part of their
work concerned with monitoring and reporting on economic policies and developments in the
receiving state and advising on how best to influence them. (2) Diplomacy which employs econo-
mic resources, either as rewards or sanctions, in pursuit of a particular foreign policy objective.
This is sometimes known as ‘economic statecraft’». Assim, encontra-se bastante préoximo do de
diplomacia comercial: «The work of diplomatic missions in support of the home country’s busi-
ness and finance sectors. Distinct from although obviously closely related to economic diplomacy,
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it is now common for commercial diplomacy to include the promotion of inward and outward
investment, as well as trade. Important features of this work are the supply to the sending state’s
trade ministry and businessmen (especially those from small businesses) of information about
export and investment opportunities, maintaining contact with the businessmen and chambers
of commerce of the receiving state, and organizing and supporting trade missions from home. In
American diplomatic missions this work is currently undertaken largely by officers of the foreign
commercial service of the Department of Commerce, assisted by the mission’s economic officer
and possibly others». Quanto a diferenca entre um conceito e outro: «Is it [economic diplomacy]
different from commercial diplomacy? Opinions differ; some of those that have worked in this
métier tend to see commercial diplomacy as a subset of the wider compendium of economic
diplomacy. For instance, typically, commercial diplomacy would not include the management of
economic aid — either as a donor or as a recipient — but that would clearly fall within the rubric
of economic diplomacy. The same may apply to managing relations with international economic
organisations, such as the World Bank and the International Monetary Fund, or the UN regional
commissions. (...) For business enterprises, industry bodies, consultants, users, and all those directly
concerned with overseas economic activities, such distinctions are not of great interest. They are
much more concerned with the way official agencies and the business promotional bodies can help
them to navigate their way in their profit-oriented activities in foreign markets. They are the true
customers of economic diplomacy». Concluimos que, provavelmente, o termo a utilizar no caso
portugués deveria ser “diplomacia comercial” e ndo “diplomacia econémica”, embora explicacdes
mais aprofundadas destes conceitos ndo caibam no ambito deste trabalho. (Berridge & James,
2003; Rana & Chatterjee, 2011);

Propésitos, alids, que ja eram proclamados no ano anterior, no mesmo Seminario: «se paises bem
mais desenvolvidos e prosperos reinem nas embaixadas e consulados as suas redes externas — a
diplomatica, a comercial e a turistica — porque haveria Portugal, que até esta em dificuldades e nao
por acaso até precisa, como de pao para a boca, de uma politica externa econémica e empresarial
eficaz, de manter a ineficiente singularidade de nao conjugar, nao coordenar, e as vezes nem tdo
pouco articular todas as suas energias e fontes de agdo econémica externa?», ou «devo (...) dizer
algo mais sobre duas das prioridades de politica externa que, no momento atual de Portugal, elegi,
desde o primeiro dia, como principais — tendo o cuidado de acrescentar que nao esgotam o elenco
das nossas tarefas. Refiro-me a melhoria da percecdo externa sobre Portugal e ao empenhamento
total na diplomacia econémica.» (Negécios Estrangeiros — Semindario Diplomatico, 2012).

Alias, o novo modelo institucional da diplomacia econémica, no que toca a articulagio mais
concretizada entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros e a AICEP pode ser encontrado em:
Negocios Estrangeiros — Seminario Diplomatico, 2012, pp. 48-54.

Ver ainda Galito (2012)

Quanto a consideracbes mais tedricas, ver os ja incontornaveis (nomeadamente, para uma melhor
compreensido do “fenémeno diplomatico”) Kissinger (1996) ou Magalhaes (2005). Para estudos de
caso bastante aprofundados, e nomeadamente para a andlise do caso portugués, Costa (2009) ou
Farto, Nunes & Morais (2007).

Todos os documentos a que recorremos neste ponto e que se referem ao acordo entre o estado
portugués e as institui¢des internacionais (os chamados “memorandos”) estdo disponiveis em:
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/primeiro-ministro/secretarios-de-estado/secretario-de
-estado-adjunto-do-primeiro-ministro/documentos-oficiais/memorandos.aspx (consultado a 2014-
-03-24). Demais relatdrios, de propostas para a Reforma do Estado (pela OCDE e FMI), bem como
as avalia¢des pelas instituicdes internacionais aquando das revisdes regulares do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira estdo disponiveis em: http:/www.portugal.gov.pt/pt/os-minis-
terios/primeiro-ministro/secretarios-de-estado/secretario-de-estado-adjunto-do-primeiro-ministro/
documentos-oficiais/relatorios.aspx (consultado a 2014-03-24).
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«We have accelerated the drafting of the needed legislation, and, as a result, over half of the
amendments to sector specific legislation have already been approved either by government or by
Parliament and are now in effect. The remaining 23 amendments required to complete this effort
will be submitted to Parliament by end-October 2012. We will step up the efforts to establish a
well functioning online platform (Point of Single Contact) which simplifies the procedures for
establishing and operating firms in these sectors. In addition, we have submitted to Parliament a
new horizontal framework law concerning the professional bodies of highly regulated professions
(such as lawyers, accountants, architects), easing access to these professions and limiting anti-
competitive practices». Portugal - Memorandum of Economic and Financial Policies (Attachment
1I), Quinta Revisdo Regular do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira - outubro 2012.
Ttalicos nossos.

Portugal — Memorandum of Economic and Financial Policies (Attachment II), Quarta Revisdo
Regular do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — junho 2012. Ttalicos nossos.

Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality, Décima Revisdao
Regular do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira — Fevereiro 2014.

Portugal — Memorandum of Economic and Financial Policies (Attachment I), Décima Revisdao
Regular do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — Janeiro 2014.

Outras medidas propostas para este proposito, sdo: «measures to facilitate access to finance for
SMEs and assess the effectiveness of EU-compatible government-sponsored export credit insurance
schemes with a view to take appropriate measures to promote exports (...) especially those in the
most productive and innovative segments of the economy, while ensuring these initiatives will not
pose significant fiscal risks» (Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Condi-
tionality, Sexta Revisdo Regular do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — Dezembro
2012); rever leis do trabalho e restantes regulamentos para os portos; entre outros.

Estes dados, alguns ainda de caracter provisério ou preliminar, tém origem no Banco de Portugal
e no Instituto Nacional de Estatistica. Ainda assim, para um bom resumo das altera¢des nos par-
ceiros e variaveis econémicas, quer com que toca ao comércio internacional quer ao investimento
internacional, remetemos para o relatério da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, a partir de onde a maioria dos dados que discutimos foram analisados (AICEP, 2014).
Poderdo ainda ser consultados, para informac¢éo mais detalhada: Ministério da Economia, 2010
(para dados muito detalhados, sobretudo do periodo entre 2005 e 2010); INE, 2013 (para dados
muito detalhados, sobretudo do periodo entre 2005 e 2012, e uma visdo de médio-prazo sobre as
alteracdes que ocorreram neste periodo); INE, 2014 (sobretudo para os anos mais recentes, dados
de 2012 até ao inicio de 2014).

111



