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RESUMO

Foi em Setembro

de 2000 que os 189
Estados-membros das
Nagdes Unidas, reunidos
na Cimeira do Milénio,
se comprometeram a
guiar os seus esforcos
coletivos em torno

de oito Objetivos do
milénio (ODM) no

que diz respeito ao
combate a pobreza e
ao desenvolvimento
sustentavel. 15 Anos
volvidos, a ONU
prepara-se para
implementar a agenda
2015-2030 através dos
renovados Objetivos
do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
Para além de
salientarmos o balango
e a devida cronologia
destes objetivos,
iremos privilegiar
também uma analise
prospetiva que tome em
consideracéo as futuras
tendéncias globais

em termos de fluxos
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Introducao

Na segunda metade do séc. XX, o escopo do conceito de seguranga foi profunda-
mente alargado assumindo a seguranga dos Estados e a seguranca dos individuos
como necessariamente interligados para responder de forma efetiva as novas
ameagas transnacionais. Um dos pressupostos desta abordagem passa pelo con-
ceito de Seguranca Humana (SH) cuja indefinicdo conceptua' tem legitimado a
safety do individuo como moralmente superior a security do Estado?. Assim, ao
alterar o objeto de referéncia de seguranca (Krause e Jiitersonke, 2005) a Segu-
ranca Humana potencia a necessidade de uma perspetiva mais abrangente que
a auséncia do conflito violento, através do respeito pelos Direitos Humanos, boa
governagdo e criacdo de oportunidades para a igualdade no acesso a escolhas que
permitam viver com dignidade.

Uma das manifestacdes de recusa de muitos investigadores em reconhecerem
a Seguranga Humana como mais do que um conceito, ainda mais dificil como
uma teoria, é que aparenta agregar demasiados conceitos (incluindo o de desen-
volvimento humano) que ja existem e, por isso, ndo requerem novos rétulos. E
neste sentido que Des Gasper questiona se a principal caracteristica do conceito
de seguranca humana ¢é priorizar o reino do desenvolvimento humano, entdo
trata-se apenas de “velhas” necessidades humanas em “novas” garrafas (2004: 11).

Também Newman (2010) sugere a necessidade de ultrapassar esses paradoxos en-
quadrando o debate na perspetiva construtivista dos “Estudos criticos de seguranca
humana”, refor¢ando a relacdo das causas e efeitos e questionando as disposi¢des
que produzem inseguranca. O autor enfatiza ainda que a andlise estrutural parece
ser subvalorizada no seio da comunidade que estuda Seguranca Humana, pois
tende a focar-se excessivamente na demonstragio das insegurangas conjunturais
e menos nas causas profundas das vulnerabilidades (Newman, 2010: 93).

Parece ser igualmente divergente a cumplicidade atribuida a relagéo entre segu-
ranca e desenvolvimento, ndo obstante se convirja para uma perspetiva holistica
que pressupde a identificagdo estrutural das ameacas e de inseguranca, uma
perspetiva de prevencdo e reacdo atempada para evitar uma escalada de tensao e
conlflito e salvaguardar a paz com respeito pelos direitos humanos fundamentais
(Krause e Jutersonke, 2005).

A nivel multilateral, as Na¢oes Unidas (PNUD, 1994) e a Unido Europeia (Conselho
Europeu, 2003; Conselho Europeu, 2008) evidenciam a ligagéo entre seguranca e
desenvolvimento transversalmente em todas as estratégias e politicas relacionadas
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com a necessidade das pessoas em situacoes de fragilidade ¢ (pds) conflito. As
Nag¢oes Unidas foram, alids, a primeira Organiza¢io Internacional que definiu
Seguranca Humana simultaneamente como freedom from fear e freedom from want
(PNUD, 1994). Para além disso, ilustrou o conceito com um “Indice do Desenvol-
vimento Humano” que, desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e
Mahbub Ul Hagq, tem sido parte integrante do Relatorio Anual de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

No ambito da Unido Europeia, a assuncdo de que «a seguranca ¢ uma condi¢do
prévia do desenvolvimento» (Conselho Europeu, 2003: 2) é refor¢cada no Relatério
de Implementacdo da Estratégia Europeia de Seguranca com a afirmagio que
«ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz nem seguranca, e que sem
desenvolvimento e erradicagao da pobreza a paz nao serd duradoura» (Conselho
Europeu, 2008: 8).

Deste modo, com a narrativa conceptual das Organizacdes Internacionais men-
cionadas a acompanharem a ideia que seguranca leva a mais desenvolvimento
(e vice-versa), sdo vdarias as questdes que tém sido suscitadas sobre a “ligacdo
perigosa” entre estes dois conceitos. De facto, importa recordar como a Escola
de Copenhaga das Rela¢des Internacionais tem enquadrado os novos desafios
como o desenvolvimento sustentdvel ou o crescimento da populag¢ao no ambito
da agenda da Seguran¢a Humana, mesmo assumindo o risco da “securitizacdo”
(Buzan et al, 1997) da agenda do desenvolvimento.

No entanto, autores como Duffield (2010; 2005), Hettne (2010) ou Neocleous
(2008) tém partilhado algumas criticas a este argumento, considerando que tal
assuncdo pode intensificar elementos que poderiam ser trabalhados apenas na
6tica do desenvolvimento sob pena de potenciar outros elementos de (in)seguranca
humana. Por outras palavras, se aceitdssemos que a demografia tende a ser dife-
rente em paises desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento, bem assim o
aumento dos fluxos da migracéo internacional, ou a assimetria do envelhecimento
da populacio, entdo a consequente pressdo sobre os recursos nacionais conduz
a mais instabilidade, intensifica atividades ilicitas e faz diminuir os recursos de
alimentos e energia. Desse modo, o mapa da conflitualidade tenderia a coincidir
com as presentes tendéncias demogréficas e interferiria ativamente nas politicas
publicas governamentais.

Sdo as problemadticas esbocadas nesta introdu¢do que este artigo pretende dar
expressdo, contribuindo para um debate que, em 2015, com a renovada Agenda dos
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migratérios, crescimento
demografico e acesso

a recursos (comida

e dgua). De facto,
quando fixamos a nossa
atencdo no pos 2015
importa ter em conta
quer a relacdo entre a
dinamica da populacao
e a sustentabilidade do
planeta, quer o bem-
estar e o respeito pelos
Direitos Humanos.

Para além disso, a
narrativa subjacente
aos objetivos de
desenvolvimento das
Nagoes Unidas parece
ser a da insistente
securitizagao do
desenvolvimento, pelo
que importa também
perceber como o nexo
entre seguranga e
desenvolvimento influi
na matriz de analise das
tendéncias futuras.

PALAVRAS-CHAVE:
Seguranga,
Desenvolvimento,
Sustentabilidade, Nacoes
Unidas, Prospetiva
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Objetivos de Desenvolvimento das Nagoes Unidas ¢ em pleno Ano Europeu para o
Desenvolvimento, decerto merecera acolhimento cientifico e reflexdo académica.
Para o efeito, iremos apoiar o quadro teérico na utilizagdo de estatisticas vérias
e questionar os reflexos da potencial sobreposi¢ao entre seguranga e desenvolvi-
mento na dimensao interna dos paises, sobretudo dos que se encontram ainda em
processo de desenvolvimento e para os quais as preocupagdes das Nacdes Unidas
se centram de forma mais expressiva.

As Nacdes Unidas e os Objectivos de Desenvolvimento

Em Setembro de 2000, os 189 chefes de Estado e lideres mundiais adotaram em
Nova Torque, na sede das Nagdes Unidas, a Declaracdo do Milénio® intitulada
“We the Peoples: The Role of the United Nations in the Twenty-First Century”. A
agenda que comprometeu as nagdes com uma nova parceria global, a concretizar
até 2015, ¢ comummente conhecida como os objetivos de desenvolvimento do
milénio (ODM).

Os ODM sio, em boa verdade, oito objetivos de desenvolvimento internacional
que acompanham a ado¢@o da Declaracdo do Milénio das Nag¢des Unidas* e que
pressupdem metas especificas a atingir até 2015:

1. Erradicar a pobreza extrema ¢ a fome: reduzir para metade a percentagem
de pessoas cujo rendimento ¢ inferior a 1 délar por dia; reduzir para metade
a percentagem da populagdo que sofre de fome.

2. Alcancgar o ensino primério universal: garantir que todos os rapazes ¢ ra-
parigas terminem o ciclo completo do ensino primario.

3. Promover a igualdade de género e a autonomia da mulher: eliminar as
disparidades de género no ensino primario e secundario, se possivel até
2005, e em todos os niveis, até 2015.

4. Reduzir a mortalidade de criancas: reduzir em dois tercos a taxa de mor-

talidade de menores de cinco anos.

5. Melhorar a satde materna: reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade
materna.

6. Combater o VIH/SIDA, a maléria e outras doengas: deter e comecar a re-
duzir a propagacdo do VIH/SIDA; deter e comegar a reduzir a incidéncia
de maldria e outras doencgas graves.
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7. Garantir a sustentabilidade ambiental: integrar os principios do desenvol-
vimento sustentavel nas politicas e programas nacionais; inverter a atual
tendéncia para a perda de recursos ambientais; reduzir para metade a
percentagem da popula¢do sem acesso permanente a dgua potavel; melho-
rar consideravelmente a vida de pelo menos 100 000 habitantes de bairros
degradados, até 2020.

8. Criar uma parceria global para o desenvolvimento em cooperagao com os
paises em desenvolvimento, com as empresas farmacéuticas e o sector priva-
do: continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro multilateral
aberto basecado em regras, previsivel e ndo discriminatério; Satisfazer as
necessidades especiais dos paises menos avancados; Satisfazer as necessi-
dades especiais dos paises em desenvolvimento sem litoral e dos pequenos
estados insulares; tratar de uma maneira global os problemas da divida dos
paises em desenvolvimento através de medidas nacionais e internacionais,
a fim de tornar a sua divida sustentdvel a alongo prazo.

Embora cada objetivo apresente metas especificas a atingir, vérias criticas apontam
para a dificuldade’® ou auséncia de critérios mensurdveis para alguns objetivos e
até um desequilibrio no progresso e desenvolvimento dos mesmos®. Assim, uma
assembleia plendria de alto nivel foi realizada entre 20 e 22 de Setembro de 2010
para rever os objetivos tracados e adotar um plano de ac@o global para tracar
novos compromissos em matéria de satde, pobreza, fome ou doenca no pés 2015.

ApOs esta cimeira, os 193 Estados-membros das Nac¢des Unidas, organizagoes da
sociedade civil e think tanks comprometeram-se com a Agenda do Desenvolvimen-
to pés 2015. Ban Ki-moon reuniu um grupo de trabalho que incluiu 60 agéncias
das Nag¢oes Unidas, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Em
Junho de 2012, este grupo publicou o relatério “Realizing the Future We Want
for All” e apresentou-o ao High Level Panel of Eminent Persons, criado a 31 de
Julho de 2012 pelo Secretario-Geral. Nessa altura, Ban Ki Moon designou a Ni-
geriana Amina J. Mohammed como consultora especial, contactou organizacoes
da sociedade civil, o setor privado e lideres de todas as regides do mundo para
pensarem o desenvolvimento até 20307

Todo este processo foi complementado por uma série de 11 consultas tematicas
globais e consultas nacionais em 87 paises coordenados pelo Grupo de Desen-
volvimento das Nag¢des Unidas (UNDG) que reuniu, pela primeira vez, a 25 de
setembro de 2012 e submeteu as suas recomendag¢des ao Secretario-Geral a 30

99



Perspectivas — Portuguese Journal of Political Science and International Relations, N.° 14, June 2015

de maio de 2013 - “A New Global Partnership: Eradicate Poverty and Transform
Economies through Sustainable Development”. Este relatério incita os lideres
mundiais a unirem-se em torno de uma nova parceria global para erradicarem
a pobreza extrema até 2030 e empenharem os seus melhores esfor¢os para um
desenvolvimento sustentdvel alicercado em cinco eixos transformativos:

1. Leave No One Behind. Ap6s 2015, o desafio é erradicar a pobreza extrema em
todas as suas formas assegurando que todas as pessoas, independentemente
da sua etnia, género, origem, deficiéncia, raca ou outro estatuto tenham
acesso as mais bésicas oportunidades econémicas e direitos humanos.

2. Put Sustainable Development at the Core. O objetivo ¢ integrar as dimensoes
social, econémica e ambiental da sustentabilidade, desacelerando as altera-
¢oes climaticas e a degradagao ambiental enquanto ameacas 2 humanidade.

3. Transform Economies for Jobs and Inclusive Growth. Uma transformagao
econdmica profunda pode erradicar a pobreza extrema e melhorar a condi¢ao
de vida das pessoas pela inclusao social e acesso a padroes de consumo e
producao sustentéaveis.

4. Build Peace and Effective, Open and Accountable Institutions for All. Paz e
boa governacdo devem ser reconhecidos como elementos centrais de bem

-estar, incitando a transparéncia dos governos para construir sociedades
prosperas.

5. Forge a New Global Partnership. Uma nova parceria deve ser alicercada numa
compreensdo mutua e partilhada do respeito e beneficio matuo da huma-
nidade, centrada sobretudo nas pessoas afetadas pela pobreza e exclusio,
mulheres, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e populacdes indigenas.
Esta parceria global deve incluir organizacdes da sociedade civil, institui-
¢oes multilaterais, governos locais e nacionais, comunidade cientifica e
académica, empresas e filantropia privada.

Paralelamente, em Agosto de 2012, o Secretdrio-Geral Ban Ki-moon langou a
Sustainable Development Solutions Network (SDSN)® que pretende mobilizar a
expertise cientifica e técnica do mundo académico, a sociedade civil e o setor
privado para apoiar a resolugido dos problemas do desenvolvimento sustentavel
a nivel local, nacional e global. Esta rede definiu doze grupos teméticos de modo
a identificar solugdes préticas para os desafios do desenvolvimento sustentével.
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Foi na 68" reuniao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Setembro de
2013, sob o mote “The Post-2015 Development Agenda: Setting the Stage!” que
foi conhecido o primeiro esbo¢o do que poderdo vir a ser os 17 novos Objetivos
e respetivas metas®:

1. Erradicar a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares;

2. Alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agri-
cultura sustentavel;

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos em todas
as idades;

4. Assegurar uma educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5. Alcangar a igualdade de género e capacitar as mulheres ¢ as raparigas;

6. Garantir a disponibilidade e gestao sustentdvel da dgua e sancamento para
todos;

7. Assegurar o acesso a energia de forma acessivel, confidvel, sustentéavel e
moderna para todos;

8. Promover um crescimento sustentado e inclusivo e sustentavel econémico,
o emprego pleno e produtivo e do trabalho digno para todos;

9. Construir infraestruturas resistentes, promover a industrializa¢do inclusiva
¢ sustentavel e promover a inovacio;

10. Reduzir as desigualdades dentro e entre paises;

11. Tornar as cidades e assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, fortes
¢ sustentdveis;

12. Assegurar consumo e produgao sustentdveis;

13. Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climdticas ¢ seus
impactos;

14. Assegurar o uso sustentdvel dos oceanos, mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentdvel;

15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentédvel as florestas, combater a desertificacdo, e deter
e reverter a degradacio da terra e travar a perda de biodiversidade;
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16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento susten-
tavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis;

17. Reforgar os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Até a Cimeira de Setembro de 2015, o Secretdrio-geral das Nac¢oes Unidas preten-
de continuar a apoiar os Estados membros das Nacdes Unidas e o processo de
consulta, nomeadamente através do High-level Political Forum (que reuniu pela
altima vez a nivel ministerial a Julho de 2014'%), do grupo de trabalho dos objeti-
vos do desenvolvimento sustentavel e o Comité Intergovernamental de peritos em
financiamento do desenvolvimento sustentavel (ambos apresentaram os relatérios
em Setembro de 2014). A 31 de Dezembro de 2014, Ban Ki Moon apresentou o
relatorio final sob o titulo “O Caminho para a Dignidade até 2030: Acabando com
a Pobreza, Transformando Todas as Vidas e Protegendo o Planeta”.

Nio obstante a importancia da agenda dos ODM e do debate em torno da nova
versao em forma de ODS, importa salientar de forma muito breve que hd pon-
tos de vista diferenciados e até criticos (Norton et al, 2014) sobre este assunto,
considerando os objetivos vagos, dificeis de implementar'! e extraordinariamente
complexos para serem transpostos para politicas pablicas concretas em regides
como Africa'?. No entanto, mais do que apresentar os pontos positivos ¢ menos
bem conseguidos desta agenda, este artigo pretende centrar a discussdo sobre se-
guranca e desenvolvimento no contexto dos propésitos renovados pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel e, assim, salientar nio o mérito ou desmérito da
iniciativa, mas os desafios que os mesmos trazem 2 alocugio na matéria proposta
por este artigo.

O Nexo Seguranca-Desenvolvimento ou a Securitizacdo Construtivista
do Desenvolvimento

Salientdmos anteriormente como o alargamento e aprofundamento do conceito
de Segurancga permitiu a investigaciio académica explorar novas ferramentas ana-
liticas para compreender e explicar os desafios do pos guerra [ria na interligacdo
Estado/individuo.

Uma contribui¢do que este artigo aceita como valida para refletir sobre o nexo
entre seguranca e desenvolvimento ¢ o da Escola de Copenhaga, particularmente
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no que diz respeito ao conceito de securitizacdo. De facto, este conceito defende
que o subdesenvolvimento ¢ a maior causa de inseguranca (Floyd, 2007) e, por
isso, exige a securitizacdo do desenvolvimento, nomeadamente através da adogao
de medidas excecionais para lidar com uma dada ameaga.

De facto, é a Barry Buzan que devemos o argumento que um dado objeto pode ser
encarado como um assunto de seguranca pressupondo a sua resolu¢do no ambito
das questdes de seguranca e defesa nacional. Assim, a “securitizacio” (Buzan et
al 1997) pressupde um ator/agente securitizador (uma entidade que induz a se-
curitizag¢do), um objeto de referéncia (um objeto que estd a ser ameacado e que
precisa de ser protegido) e um destinatdrio (uma “audiéncia” que é convencida a
aceitar o objeto como ameaca de seguranca e, por isso, a aceitar que esse objeto
particular ¢ “securitizado”). Nesse sentido, a seguranca enquanto discurso permi-
te a transferéncia imediata de um determinado tépico (da drea politica, militar,
econdmica, social ou ambiental) para o campo da seguranca legitimando, assim,
a ado¢ao de medidas extraordindrias contra ameacgas socialmente construidas.
Desse ponto de vista, o processo de securitizacdo assegurara um significado in-
tersubjetivo do que nao constitui, na realidade, nem uma percegéo objetiva nem
subjetiva da ameaca.

No entanto, note-se, este processo de securitizacio do desenvolvimento ¢ irrever-
sivel. De facto, os autores salientam que, o regresso ao reino da “normal politics”
(Buzan et al, 1997: 24), se pode denominar de “desecuritizacdo” estando assim
atingidas as condi¢des necessdrias para abandonar os esforcos de seguranca.

De todo o modo, retenhamo-nos na ideia que, perante o subdesenvolvimento
como causa de inseguranca, o processo de securitizagao do desenvolvimento im-
plica necessariamente uma relagdo causal entre a falta de desenvolvimento ¢ a
seguranga, o que tem repercussdes quer em termos de percecdes, quer em termos
de ag¢des. Uma das principais consequéncias pode ser a disseminac@o de outras
insegurancas, num processo de promogio de seguranga e, por isso, aproximando
(por vezes, fazendo coincidir) os conceitos de seguranca (humana) e desenvolvi-
mento (humano).

A este propdsito, Nafeez (2010) concorda que o subdesenvolvimento econémico
conduz a maior incerteza dados os riscos inerentes a competicdo por recursos
fazendo, assim, coincidir a geografia da conflitualidade e dos recursos com o

indice dos Estados [rageis.
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No entanto, Stern e Ojendal ensaiaram um quadro conceptual (2010: 21) para
mapear interpretagdes multiplas que sublinham as articulacdes especificas do nexo
da seguranca e do desenvolvimento, revelando também os multiplos discursos
que podem ser adotados ¢ a complexidade conceptual que se oferece. Os autores
concluem com alguns considerandos criticos, clarificando que

(...) the ‘content’ or form of ‘the nexus’ is not clear. It is therefore open for all kinds
of (illicit) use under the guise of progressive and ethically palatable politics. (...) as
the nexus is be used as a ‘recognizable’ and seemingly comprehensible narrative,
various processes can be pursued in the name of (more or less) in/compatible com-
binations of security—development (...) (Stern ¢ Ojendal, 2010: 24).

Deste modo, nao sendo claro o nexo entre seguranca e desenvolvimento, nao sera
de alimentar a “promiscuidade” entre os dois conceitos (Klingebiel, 2006), sendo
importante realcar que o préprio PNUD (1994) distingue entre o processo de
alargamento das escolhas individuais (desenvolvimento) e o exercicio das escolhas
individuais e coletivas (seguranca)’.

Tendéncias e Perspetivas

O Fundo das Nagoes Unidas para a populacio concluiu que, entre 1900 e 2000,
a populagdo mundial quadruplicou, ultrapassando a barreira dos 7 bilides em
Outubro de 2011. No entanto, ressalve-se que este crescimento populacional foi
assimétrico, reforcando as desigualdades entre o Norte (desenvolvido e envelheci-
do) e o Sul (menos desenvolvido, com grandes aumentos populacionais) e, conse-
quentemente, com diferencas abissais no acesso e sustentabilidade dos recursos™.

E neste sentido que os estudos demograficos sio encarados como um vetor estra-
tégico (Sciubba, 2011) no contexto dos estudos de seguranca tendendo a perfilar-se
como um instrumento importante para o apoio a decisao politica em matéria de
seguranga ¢ desenvolvimento.

Nesse sentido, Goldstone (2009: 1) identifica seis grandes tendéncias da populacdo
mundial que colocam desafios securitérios significativos & Europa e as nacoes de-
senvolvidas nas proximas décadas, como sendo: (1) crescimento desproporcionado
em paises muculmanos; (2) diminuicdo da populacdo na Unido Europeia e nos
paises da antiga Unido Soviética; (3) discrepancia entre sociedades envelhecidas
nos paises do primeiro mundo e sociedades jovens nos paises do terceiro mundo;
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(4) crescente imigragao do terceiro mundo para os paises mais desenvolvidos; (5)
impacto da SIDA e de outras pandemias; (6) rapido crescimento e papel predo-
minante das popula¢des urbanas nos paises do terceiro mundo.

O mesmo autor salienta ainda trés grandes conclusoes na analise da seguranca
aplicada as dindmicas da populag¢ao (Goldstone, 2009: 3, 4). A primeira grande
conclus@o é que a maioria dos conflitos causados pelo crescimento populacional
conduz apenas a uma violéncia local e em pequena escala. A segunda é que, mais
do que uma ameaga, os conflitos por recursos despoletados pelo crescimento
populacional sdo um desafio que pode facilmente ser resolvido através de maior
cooperagio. Por fim, os conflitos originados pelo crescimento populacional ape-
nas desembocam em violéncia em larga escala quando esses conflitos interagem
com a incapacidade de resposta dos Estados frageis ou das suas politicas estatais.

No entanto, se tivermos em conta as tendéncias do indice do desenvolvimento
humano entre 1980 e 2012" verificamos como o top 20 espelha uma dupla com-
plexidade que parece servir de ilustracdo perfeita para a narrativa das Nagoes
Unidas da urgéncia de cumprir os objetivos do desenvolvimento do milénio:
regides sobrepovoadas mas com baixos indices de esperanga de vida; vastos ter-
ritérios e regides com elevado nimero de populacéo ativa e forte probabilidade
de ocorrerem conflitos por acesso aos recursos. O Mapa da Fome 2014 reforca
este entendimento, bem assim o gralico dos refugiados no que diz respeito a
causalidade entre alteracoes climaticas, dindmicas populacionais e conflitos!”. De
acordo com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os refugiados o nimero
de deslocados internos aumentou de 17 milhoes em 1997 para 28.2 milhoes para
2012'%, estando o nimero de refugiados estimado em 10.4 milhdes em 2013".

Do mesmo modo, de acordo com a Organizagao Internacional das Migracoes, o
namero estimado de migrantes internacionais no mundo ronda os 214 milhdes,
o que representa uma percentagem de 3.2% da populagdo mundial®. Tal signi-
fica que 1 em cada 33 pessoas sdo migrantes com tendéncia para aumentar até
2050. Os paises com o maior numero de populagao migrante sao o Qatar (87%),
Emiratos arabes unidos (70%), Jordania (46%), Singapura (41%) ¢ Ardbia Sau-
dita (28%). Por outro lado, os paises com menos migrantes sido a Africa do Sul
(3.7%), a Eslovaquia (2.4%), a Turquia (1.9%), o Japao (1.7%), a Nigéria (0.7%),
a Roménia (0.6%), a India (0.4%) e a Indonésia (0.1%).

As tendéncias futuras perspetivam ainda o aumento do fluxo migratério dos paises
mais desenvolvidos, constrangido por um contexto de envelhecimento demografico
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que ird reduzir a populagdo em idade ativa. De facto, pela primeira vez em 2013,
o Férum Econémico Mundial (2013: 10) considera o envelhecimento da populacio
como um dos cinco maiores riscos globais?!.

Uma referéncia adicional ao Relatério “Global Trends 2030: Alternative Worlds”
(National Intelligence Council, 2013) que estima a emergéncia de “médias potén-
cias” como a Coldmbia, a Indonésia, a Nigéria, a Etiopia, a Turquia e o Vietname
com tendéncia para assumirem-se como um grupo de influéncia global dados os
clevados niveis demograficos e fortes racios de crescimento econémico. O relatério
conclui também que, em 2030, cerca de 60% da populacio mundial ira sofrer de
falta de fornecimento de dgua reforcando a possibilidade de conflitos hidricos?.

Finalmente, em 2030, o planeta sera habitado por 8,400 milhoes de pessoas mas,
como ja vimos, o crescimento populacional ird abrandar em todos os continentes
com o consequente envelhecimento da populagio mundial. Africa sera a tnica
excegao. 60% da populagdo mundial ird viver em cidades? e, com a progressiva
reducao da pobreza, a classe média ira triplicar para 300 milhoes de pessoas que,
por sua vez, ird aumentar o consumo de dgua, comida e energia.

Sobreleve-se, em suma, a importancia da utilizacdo destes dados estatisticos para
o refor¢o do quadro tedrico apresentado anteriormente, desde logo ao salienta-
rem a espiral de vulnerabilidade e fragilidade que alguns Estados enfrentam (no-
meadamente no que diz respeito as varidveis migratérias?* e acesso a recursos),
auxiliando a nossa reflexdo sobre o nexo (in)seguranca e (sub)desenvolvimento.

Conclusiao

Ao longo deste artigo, assumimos como a alargamento do escopo do conceito de
Seguranca no tltimo quartel do séc. XX, conduziu a uma profunda alteracao do
modo como a seguranca dos Estados e dos individuos deve estar relacionada para
uma resposta eficaz as novas ameagas transnacionais.

Nao admira, por isso, que os novos objetivos de desenvolvimento global 2015-
2030 estejam concentrados na sustentabilidade como soluc@o para ultrapassar a
inseguranca humana, visto que as dinamicas populacionais parecem fortemente
relacionadas quer com a sustentabilidade do planeta quer com o bem-estar e os
direitos fundamentais das popula¢des. Desse modo, os assuntos relacionados com
a populacido (migracoes, envelhecimento e recursos) estio na primeira linha das
politicas governamentais e tendem a assumir-se como um importante instrumen-
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to de apoio a tomada de decisdo, especialmente na agenda p6s 2015 das Nacoes
Unidas, que esté ja a ser preparada desde 2010. A titulo de exemplo, em 2013, o
dia Internacional de combate a desertifica¢io foi dedicada a escassez de dgua®,
chamando a atenc@o para a importancia dos solos sustentaveis como parte dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

No entanto, ndo terminamos sem reiterar como desenvolvimento e seguranca de-
vem ser encarados como um complemento transversal, mas nao necessariamente
como nexo causal, devendo resistirmos a tentacdo de, em absoluto, securitizar
o desenvolvimento. Na sua agenda 2015-2030, as Na¢oes Unidas parecem fazer
coincidir a geogralia dos recursos e da conflitualidade com o desenvolvimento e
sustentabilidade para delinear os novos Objetivos para o Desenvolvimento Susten-
tavel. Tal parecerd valido apenas se as respostas politicas forem capazes de, com
um largo espectro ¢ horizonte temporal, ter em conta estas variaveis simultanca-
mente de forma holistica, coerente mas de forma isolada. Afinal, sem negarmos
o interesse reciproco e o beneficio mutuo, devemos dar a devida deferéncia a
seguranga o que ¢ da seguranca e ao desenvolvimento o que ¢ do desenvolvimento.
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