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RESUMEN:

El objetivo de este
trabajo es dar a conocer
lo que subyace en la
politica migratoria
espanola a la hora de
gestionar los flujos de
entrada de extranjeros.
La metodologia utilizada
para llevar a cabo este
estudio se basa en un
analisis descriptivo
tanto de la politica
espanola como de la
europea respecto al
control de la migracién.
En la primera parte del
documento se muestra
cémo la gestion de

las fronteras es una
estrategia para controlar
la migracién irregular

a nivel mundial. La
segunda, se refiere

a la exposicion de

un caso concreto
basado en el analisis
del acuerdo bilateral

de readmisién entre
Espafia y Mauritania.
Se trata de abordar dos
vertientes, por un lado,
la del control y por otro,
la de la cooperacion
para estos fines a

través del principio de
reciprocidad.

PALABRAS CLAVE:
Gestion de flujos
migratorios, Acuerdos
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movilidad preordenada,
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Introduccion

Las causas que impulsan la migracion desde otros paises vienen dadas, entre
otros factores, por las demandas laborales del pais de destino, las asimetrias
salariales, la legislacién migratoria, las redes sociales establecidas a lo largo de
la historia de este fenémeno, e incluso conflictos armados. A su vez, todos ellos,
son factores clave para explicar los movimientos migratorios a nivel global. Sin
dejar de lado que factores de formacién y profesionalizaciéon en el extranjero
motivan la movilidad humana'. Por lo anterior expuesto, es apropiado abordar a
la migracién internacional como un proceso que se basa en la desigualdad entre
Estados que discriminatorio y que es controlado por los Estados a través de po-
liticas restrictivas (Castles, 2010).

Estados Unidos (EU) endureci6 sus fronteras desde 1994 a través de operativos
de control vy vigilancia fronteriza, pero el control de fronteras a nivel global se
acentuia por los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 porque la politica
de control migratorio se relacioné con cuestiones de seguridad nacional. Desde
entonces, la migracion es vista como un enemigo interno que amenaza para el
comercio internacional. Tanto para los EU como para la Unién Europea (UE), los
muros fronterizos del sur simbolizan el rechazo a la inmigracién ilegal, como lo
afirma Brown “los muros de Ceuta v Melilla en Marruecos tienen el objetivo de
evitar que estos enclaves espafioles se conviertan en el puerto de entrada para los
asiaticos y los africanos que buscan llegar a Europa” (Brown, 2010; 28)

La frontera mediterranea de Espafia representa la externalizacion de las fronteras
europeas, al respecto existe una coordinacién entre éste pais y el resto de paises
que integran la UE a través de un sistema migratorio compartido que complementa
las competencias y capacidades y beneficios que se extraen del intercambio de
experiencias en la gestiéon de flujos migratorios y control de fronteras (Izquierdo
y Fernandez, 2009).

Paradéjicamente a estas dificultades para transitar entre las fronteras del norte
de Africa y Espaifia, los migrantes no temen el poner en juego su vida en el
intento de cruzar el Estrecho, o mientras saltan la valla fronteriza de Ceuta y
Melilla; ellos consideran que es tan sé6lo el dltimo de los riesgos que muchos
inmigrantes subsaharianos tienen que correr en su trayecto para ingresar a la
UE. Marruecos, Libia o Mauritania se han convertido en paises “de transito” en
los que los inmigrantes se quedan atascados y normalmente faltos de garantias
juridicas (Castro, 2009).
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Las corrientes migratorias alcanzan a los Estados-Nacion de distintas formas,
ya sea como pais de origen, de transito o de destino. Este cauce poblacional es
cada vez mads visible en la conformacién de grandes potencias multiculturales.
Ante esta realidad global nos cuestionamos ¢Cémo se preordena la gestién de la
movilidad humana para el caso de la frontera sur atlantica-mediterranea? Nues-
tra hipdtesis se basa en que se disefian las politicas para garantizar, un régimen
factico de entrada y permanencia que sea aprovechable en términos productivos
para el pais, de modo que, la externalizacion de la frontera de la UE se presenta
como un filtro selectivo de migrantes.

Las modalidades de frontera y su externalizacion

La frontera dura? que supone Schengen® constituye una paradoja si tenemos en
cuenta que su principal instrumento es la externalizacién de fronteras, que no es
maés que el desplazamiento del control migratorio desde los paises del norte a los
paises del sur, se trata de una politica “a distancia” que implica una gestién de
flujos ya no in situ sino instrumentalizada por acciones remotas. Este hecho denota
ya una cierta dimension flexible apoyada por la actuacion de terceros Estados.

La naturaleza de la frontera de la UE nos remite a un terreno en el que se enfrentan
dos visiones, ampliamente extendidas en el campo de las relaciones internacio-
nales: territorialistas y globalistas. Entre los territorialistas, destaca la visién de
una UE en proceso de adquirir todas las caracteristicas de un Estado, con una
frontera dura en términos territoriales, mientras que para los globalistas, la UE se
ha convertido en el mejor ejemplo de un mundo en el que gobernanza*y fronteras
difusas, (utilizamos esta acepciéon para referirnos a un concepto amplio de fron-
tera, desde un sistema remoto de vigilancia, a una valla, pasando por FRONTEX?>
o HERA®). Son la norma, siendo cada vez mds dificil distinguir entre interior y
exterior de un estado soberano, autores como Barbé (2005), Christiansen, Petito
y Tonra (2000), han denominado este tipo de frontera como controlada a larga
distancia como “fuzzy borders””.

Gracias al fenémeno de la migracion irregular esta en construccién una frontera
entre la UE y Africa, se trata de una frontera euroafricana a través del sistema
transnacional de control migratorio impulsado por FRONTEX. Esta agencia re-
presenta un nuevo régimen fronterizo que se basa en la relacién entre una gestién
integrada fronteriza y el enfoque global sobre migracién (Andersson, 2011). A
través de FRONTEX se coordina la operaciéon denominada “HERA” misma que
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se trata de una emergente frontera electronica que se extiende desde el Medi-
terraneo hasta el Norte de Africa y es controlado a distancia desde la UE. Esta
red involucra sistemas sofisticados de comunicacién y vigilancia. Esta frontera
electrénica es una construccion fragil afectada por, entre otros factores, las exi-
gencias de “terceros paises”, la fluidez de rutas migratorias y las complicaciones
legales (Andersson, 2011).

De acuerdo a Solanes, existen tres claves que son los ejes de la politica inmigra-
toria comun para el caso de la UE, a saber; la econémica, la defensiva y la social.
La clave econémica “circunscribe la figura de inmigrante a la de trabajador”
(Solanes, 2005; 82). Ademas, se prefiere a trabajadores comunitarios para entrar
al mercado laboral interno y se adquiere “nuevos esclavos”; inmigrantes que no
pueden acceder al mercado formal, de manera que este hecho se aprovecha para
privarseles de determinados derechos. La clave defensiva se basa en una serie de
“medidas de control administrativas, sanciones penales contra los extranjeros y
las personas que les ayudan, procesos simplificados o abreviados, en definitiva
acelerados, para las expulsiones, etc.” (Solanes, 2005; 86). Merece la pena resaltar
la forma en que se proporciona un caracter aislado a la politica de inmigracién
dirigida a controlar las fronteras exteriores de los Estados Miembros de la UE. La
clave social identifica una homogeneidad cultural dificil de encontrar en algunos
casos desde el nivel nacional de un Estado miembro o de la UE en su conjunto.
Bajo esta Optica se busca proteger de la inmigracion “el sustrato social aparente-
mente homogéneo” (Solanes, 2005; 90).

Por otra parte, este consideramos que es necesario remontarnos a la expresién
“Europa Fortaleza”, la cual ha sido frecuentemente empleada para hacer mencién
del modelo hegemonico para gestionar las migraciones y el cual es actualmente
instituido en el marco de la UE. La referida expresiéon, mas alla de su poderosa
carga simbolica, es inadecuada para representar la realidad del complejo modelo
de gestién de fronteras hoy vigente. Frente a las ideas de clausura, hermetismo
o exclusién que transmite el concepto de Europa Fortaleza, y frente a la nitida
dicotomia interior/exterior que parece denotar, en la realidad fronteriza prevalece
la l6gica de su caracter fluido. Se trata de una dialéctica de gestién migratoria y
fronteriza, en la que la finalidad que dota de sentido al modelo no es el bloqueo,
sino la administracion tendencialmente eficiente de la movilidad humana. La
terminologia del orden, del control y de la seguridad caracteriza el plano semi-
6tico de la representacién de las politicas migratorias, y ello cumple funciones
evidentes, entre otras, recuperaciéon de la identidad colectiva (en nuestra opinién
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es un proceso que todavia no ha terminado en la UE) y de la perdida solidez de la
soberania (esta “pérdida” de la soberania no sélo se debe a este tipo de politicas
sino que ademas trata la “no pérdida” porque los Estados siguen siendo soberanos
para apartarse de estas politicas y de forma definitiva de la UE).

Una primera idea que podria apoyar esta tesis, es precisamente, la referencia a
la propia crisis del concepto de frontera. Las transformaciones contemporaneas
de la nocién de frontera en las tltimas décadas abandonan la relativa estabilidad
que caracterizaba su semiética y su funcionalidad durante la etapa del sistema
de Estados-Nacién modernos, misma que puede ser descrita de varias formas.

Es posible que una de las mas adecuadas es aquella que sugiere que la frontera
se ha transformado de una linea a un punto (Bonditti, 2005: 148, 152 s.; Cuttitta,
2008: 147 ss.), metafora con la que pretenden sugerirse diversas mutaciones. La
primera de ellas es que la frontera ya no opera como un elemento de delimitacién
de un espacio dicotémico exterior/interior, o como instrumento de realizacién
de dos pretensiones, inclusién/exclusion, cuya utilidad para la construccién del
imaginario de la identidad colectiva no precisa ser subrayada. En el presente, la
frontera opera marginando esa légica binaria, y articulando un complejo sistema
de inclusién diferencial, en el espacio en el que se hibridan el interior y el exterior
hasta perder sus contornos distintivos.

La idea de la frontera que deviene de la frontera punto, permite sugerir una se-
gunda mutacién, que especifica lo ya enunciado. La frontera supera el modelo de
linea porque en la actualidad asistimos a un proceso de desterritorializacion de
tal referente, acompafiado de una multitud de momentos de reterritorializacion
permanente, en potencia y en acto.

La segunda de las légicas enunciadas, la funcional, es mucho mas inmediata-
mente instrumental, y se proyecta sobre la creciente complejidad de la tarea
de control y gestion de las fronteras (Cuttitta, 2008: 41; Fernandez, 2008: 148).
La transformaciéon que implica el desplazamiento y la externalizacién del dis-
positivo frontera puede ser descrita mediante tres niveles diferentes (Gil, 2005:
131; Monclas, 2008: 369): nivel vertical-institucional, nivel geografico y nivel de
externalizacion a otros actores. Es en este ultimo nivel donde queremos poner el
énfasis de nuestra investigacion.

El nivel de externalizacion a otros actores, se refiere a que si bien la tarea de control
de fronteras era exclusiva de los Estados, hoy estos involucran a una multiplicidad
de actores para contribuir en el desarrollo de tal cometido (L6pez, 2009: 35). Un
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ejemplo de responsabilizacién del sector privado es el de los deberes de control
atribuidos por directivas europeas, y por legislacion estatal, a las companias de
transporte, que han de verificar intensivamente la regularidad de los traslados
(Cuttitta, 2008: 67), la implicacion de entidades privadas — empresas y Organi-
zaciones no gubernamentales — en la gestion de algunas medidas especialmente
prosaicas, como el internamiento en centros (Cuttitta, 2008: 52; Palidda, 2009:
71, 73; Lahav y Guiraudon, 2000: 184-185); o las sanciones a empresarios que
contratan a migrantes irregulares lo que les imprime responsabilidades de control
(Monclus, 2008: 369).

Dispositivos de gestion y control de las migraciones irregulares

En este plano de responsabilizacién de otros actores, cabe incluir asimismo la
va mencionada atribucién de competencias de control de la movilidad humana
a Estados externos a la UE, articulada no sélo a través de la aportacién de re-
cursos humanos y materiales, sino también a través de dispositivos legislativos,
que implican que el fin dltimo de la gestion de la movilidad humana es filtrar
selectivamente a los migrantes en términos productivos. No se trata, por tanto,
del bloqueo de la movilidad, sino de su manejo (Cuttitta, 2008a: 59 s.; Balibar,
2001: 108)

Tal es el caso de los “Acuerdos de Segunda Generacién®” y de programas de
cooperacién en el marco de politicas como el “Plan Africa” — en el caso de la
frontera sur atldntica-mediterrdnea — o la Politica Europea de Vecindad (PEV) -
en el supuesto de la frontera este de la UE — (Bazzaco, 2008; Cuttitta, 2008: 93
ss.; Fernandez B, 2008a: 9; Romero, 2008: 159 ss.; Triandafyllidou y Maroukis,
2008: 63).

Los dispositivos de control migratorio no obstante, evidencian fracturas o quiebras
principalmente en el aspecto sancionador. Nos referimos a mecanismos como la
expulsion de extranjeros en situacion irregular, que en la practica social se distan-
cia de lo enunciado en la legislacién respectiva. En nuestra opinion, la expulsion
como respuesta a una infracciéon muy grave (estancia irregular) se subordina a
otros intereses econémicos y sociales como puede ser una segregacién selectiva
de migrantes.

El retorno también es un tipo de dispositivo que utilizan los Estado para gestionar
sus migraciones. Los tres tipos de retornos son: voluntarios sin obligacién, volun-
tarios obligados e involuntarios. El primer caso es una politica que persigue la
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recuperacion de la poblacién emigrada. Al valorar al emigrante como un recurso
humano necesario para su pais de origen. Para hacer efectiva la deportacién se
requiere un documento que acredite al migrante como nacional de un Estado, sin
embargo en ocasiones se carece de alguna prueba que verifique su situacién ya
que muchos migrantes son indocumentados y se procede a que las autoridades
consulares de Estado al que pertenece confirmen su nacionalidad (Marmora, 2002).

Figura 1. Tipologia de Migracién de retorno

RETORNO
)
VOI‘;II'{tam?? sin Voluntarios Involuntarios
obligacion obligados (Readmision)
_ _ J
| y l
Por voluntad Finaliza de su No pueden Orden de
SN Y—pe condicion de Se rechaza el permanecer y deportacién por
prop yf u proteccion asilo eligen volver por las autoridades del
chenta ) temporal ) \su propia voluntad Estado de destino )

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la OIM, 2009

Ademis el gobierno espaiiol considera que ha transitado a un nuevo tipo de Acuer-
do de Nueva Generacién que no sélo se centra en la readmisién sino que ahora
se incluye a la migraciéon como un aspecto positivo vinculado al desarrollo, “De
hecho estos acuerdos de cooperacion migratoria contemplan trabajar en la admision
de trabajadores legales y en la cooperacion en contra de la migracion ilegal, garan-
tizando un proceso de integracion en el pais de recepcion y posibilitando el retorno
voluntario a su pais” (Zapata-Barrero y Zaragoza, 2008, 191).

Es asi como los paises de transito migratorio adquieren una gran importancia en
las politicas europeas ya que la UE debe asegurar la readmisién de nacionales
de Terceros Estados en aquellos paises por los que han transitado. A cambio les
proporcionan una colaboraciéon de manera conjunta, se les otorgan beneficios en

61



Perspectivas — Portuguese Journal of Political Science and International Relations, N.° 11, December 2013

materia de cooperacion para el desarrollo ademas del equipo que requieren para
patrullar las areas identificadas como ruta clandestina de flujos migratorios. La
PEV, facilita alianzas para institucionalizar acuerdos en los que los paises de
transito migratorio se comprometen a readmitir ciudadanos de terceros Estados y
externalizar las fronteras de la UE (Pérez, 2010: 109-10). Por su posicionamiento
e identificacién como zonas de transito migratorio.

Para desentrafiar el origen de la politica que se sigue en los paises que conforman
la UE es necesario entender el funcionamiento de la UE ya que posteriormente
se espera sea traspuesta la normativa comunitaria a las legislaciones nacionales
de los miembros de la Unién. La PEV se origina a través de la Comisién de la
UE, misma que tiene las tareas de proponer la legislacién que se hara extensiva
a toda la zona. La PEV es el resultado de un proceso de evolucién de regimenes
europeos de emigracién, transito, inmigracién-control fronterizo, que se explica
por el cambio de posicionamiento europeo, principalmente los paises del sur de
Europa, que han pasado de ser paises de expulsion a paises de recepcién.

La Readmision en Espana

La ordenacion juridica de la extranjeria en Espafia'® se articula en dos regimenes:
el especial (aplicable a los nacionales comunitarios) vy el general (aplicable a los
nacionales de paises extracomunitarios) (Asin, 2005). Su legislaciéon contempla
los compromisos adquiridos ante la UE como el de su papel como guardidn de
las fronteras externas de la UE a través del Mediterrdneo.

Espafia controla la migracién por el norte de Africa por medio de las siguientes
estrategias: la vigilancia de las fronteras a través del (Sistema Integrado de Vigi-
lancia Exterior (S.I.V.E.); la repatriacién de los extranjeros en situacién irregular
a través de diferentes instrumentos juridicos; y la sancién a quienes se encuentren
irregularmente en territorio espafiol (Rodriguez, 2007). En este sentido como ha
sefialado Solanés “... Esparia es un buen ejemplo de cémo el paso acelerado de pais
de emigracion al de inmigracion se ha traducido en un progresivo endurecimiento de
su normativa de extranjeria, destinada a controlar los flujos legales de entrada y el
estatuto juridico de aquellos que quedan al margen de otros regimenes privilegiados

como el comunitario.” (Solanes, 2008; 136)

El marco normativo aplicable en Espafia lo encontramos en la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
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Integracién Social (modificada por la Ley Orgéanica 1/2009 de 11 de diciembre).
Esta legislacién contempla en su Articulo 54 como “Infracciones muy graves. c)
El, Inducir, promover, favorecer o facilitar, formando parte de una organizacion con
dnimo de lucro, la inmigracion clandestina de personas en trdnsito o con destino
al territorio espariol.”

Es en este contexto se ha logrado incluir a terceros paises en la gestiéon de la in-
migraciéon por medio de acuerdos de readmision. La devolucion de un extranjero
desde Espana se realiza en dos circunstancias: cuando se presupone que el sujeto
yva ha entrado en territorio espafiol, y cuando se pretende entrar ilegalmente en
el pais por un puesto no habilitado. La imagen que comtnmente podria ilustrar
esta segunda modalidad es la de aquellos que cruzan a través del océano (Rodri-
guez, 2007)

De los 16 paises con los que Espaifia'! ha suscrito convenios bilaterales en materia
de readmision, tnicamente Marruecos y Argelia forman parte de los paises con
los que la UE practica la PEV. Espafia firmé en 1992 un acuerdo de readmision
con Marruecos, siendo hasta el afio 2004 el pais con el que se efectia el principal
numero de readmisiones (Terrén, 2004).

Las readmisiones representan para Espafa la oportunidad para devolver a nacio-
nales de terceros estados a paises con los que se han firmados estos acuerdos. La
readmisién a un tercer pais desde Espafna puede ocurrir en dos situaciones: En
el momento que el extranjero es detenido en su intento de cruzar la frontera por
un punto clandestino y cuando el extranjero se encuentra en un status irregular
dentro del territorio esparfiol.

El objetivo de las readmisiones es asegurar a través de acuerdos que los inmi-
grantes sean admitidos a su pafs de origen o al pais porque el que han transitado
para el caso de los apartidas. Para analizar la l6gica que hay detras de la firma
de estos acuerdos realizamos el mapa uno que aparece referenciado como (mapa
1) para localizar las regiones y temporalidad son las que se han sucrito estos con-
venios bilaterales. Identificamos tres tonalidades; en gris oscuro se presentan los
Estados con los que existe libre circulacion de personas, en gris claro se ubican
en la esquina derecha del mapa Estados de Europa del Este con los que Espana
ha firmado acuerdos de readmisién y en el continente africano observamos de
color blanco y puntos grises los paises de norte de Africa que tienen acuerdos de
readmisién con este pais.
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Mapa 1. Acuerdos de readmisiéon de Espana

Argelia
2002

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién

A finales de la década de los ochenta y principios de la de los noventa del siglo
pasado, Espafia firmé acuerdos de readmision con cada una de las regiones
limitrofes de la UE; el primero de ellos fue el francés, seguido por el convenio
marroqui en 1992 y en 1996 gestioné dos acuerdos mas con dos paises de Europa
del Este que hoy forman parte de la UE, Bulgaria y Rumania. Este hecho nos
hace pensar que se produce de este modo es por su posicionamiento en el Este
de Europa y que el objetivo es expandir la frontera hacia ese espacio geogréfico,
obstaculizando asi la entrada desde Asia y tener socios que acuerden la readmisién
de nacionales de terceros paises en dicho enclave.

Del los 16 paises con los que Espafia ha suscrito convenios bilaterales en materia
de readmisién tnicamente Marruecos y Argelia forman parte de los paises con los
que la UE practica la PEV. La PEV implica que por el posicionamiento de algunos
paises y su identificacién como zonas de transito migratorio la UE debe generar
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alianzas para institucionalizar acuerdos en los que estos paises se comprometan
a readmitir ciudadanos de terceros paises y externalizar las fronteras de la UE.

Los acuerdos se firmaron bajo varios mandatos presidenciales, pero para el caso
que nos compete, que es el del acuerdo de readmisiéon con Mauritania cabe men-
cionar que se firmé durante el mandato de José Maria Aznar, contexto en el que
se enmarcan la firma de varios acuerdos de readmisién como son los casos de
Mauritania y Rumania, se firman en el marco de una apertura al modelo neoli-
beral y es el inicio del control de fronteras a nivel global.

Los acuerdos de readmision que ha contraido Espafa surgen en dos distintas
décadas. En un primer periodo, a finales de la década de los ochenta hasta 1996
se contrajeron acuerdos entre Estados cuya geografia e historia era cercana.
Seguidamente, desde 1999 hasta el mas reciente en 2006 se puede decir que Es-
pafia suscribié acuerdos con paises de regiones geograficas mas distantes y con
paises que tanto Espafia como la UE consideran clave para controlar el ingreso
de migrantes.

En los afios 2002 y 2003 se firman los acuerdos con Argelia, Mauritania y Guinea
Bissau. Deducimos que cabria esperar que Espana suscriba algiin acuerdo de rea-
dmisién con alguno de los paises de interés especifico sefialados en el Plan Africa
con los que no ha firmado este tipo de acuerdos. Consideramos que el objetivo
de que se hayan firmado cuatro acuerdos en esta regiéon ha sido desplazar la
frontera espafiola hacia una nueva linea fronteriza ubicada en el norte de Africa,
la constitucién de este nuevo perimetro o “buffer zone” tiene como fin tltimo
obstaculizar los flujos que pretenden entrar en Europa por via maritima. De los
multiples acuerdos migratorios firmados por Espafia con paises africanos, sé6lo
dos de ellos prevén la readmision de nacionales de terceros paises, concretamente,
los suscritos con Marruecos y Mauritania (Lopez, 2010: 88).

La frontera mediterranea de Espafia representa la externalizacion de las fronteras
europeas, es un caso claro de aplicacion de concepto acufiado por (Zolberg, 2002)
de control remoto, que consiste en el desplazamiento del control migratorio mas
alla de las fronteras estatales y ubicar en mismo en los paises de origen y transito.
Los acuerdos de readmisién son parte de las acciones que incluye la gestién de
flujos basada en la politica de externalizacion (Zapata-Barrero y Zaragoza, 2008).
Los paises de transito migratorio adquieren una gran importancia en las politicas
europeas ya que la UE debe asegurar la readmisién de nacionales de Terceros
Estados en aquellos paises por los que han cruzado.
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Nos parece interesante teniendo en cuenta nuestro eje tematico, conocer la forma
en que Espafia gestiona las readmisiones. Se busca responder a este planteamien-
to analizando la legislacion espafola en materia de extranjeria, tomando como
estudio de caso el acuerdo de readmisiéon que Espaifia firmo6 con Mauritania en el
afio 2003, y su posterior desarrollo y colaboraciones derivadas del mismo.

Elegimos Mauritania porque es uno de los paises africanos que mayor ayuda ha
prestado a Espafia en la lucha contra la inmigracién irregular, y por la singularidad
de tratarse de un pais dictatorial dénde los derechos humanos y su democracia
son casi inexistentes. A raiz de esta realidad socio-politica los mal denominados
“migrantes” son potencialmente refugiados tratados como inmigrantes laborales, y
a los cudles se les deberia aplicar los principios bésicos del derecho internacional
de refugio y asilo, respetando asi los derechos humanos de toda persona residente
en un territorio inestable politicamente y que vulnera dichos derechos. La rea-
dmisién de inmigrantes de terceros Estados firmada entre Espafia y Mauritania
es sin duda una burla democratica disfrazada de politicas de control migratorio.

Estudio de caso: Los procesos de readmision aplicados en el acuerdo
entre Espafia y Mauritania

La Republica Islaimica de Mauritania es un joven Estado que nace de la pro-
mulgacién de su independencia el 28 de noviembre de 1960 tras haber sido una
colonia francesa. Desde su nacimiento como Estado las relaciones con Europa
han constituido uno de los ejes fundamentales de su politica exterior. Sus rela-
ciones politicas y econémicas con la UE han sido condicionadas por su precario
desarrollo social y econémico. En sus primeros afios como pais independiente
se caracterizé por ser un pais con una profunda dependencia econémica del ex-
terior. A su vez Mauritania forma parte de la “Asociacion de Paises y Territorios
de Ultramar” de la Comunidad Econémica Europea (CEE), que sirvi6é de origen
para los futuros acuerdos de cooperacién exterior entre Estados poscoloniales y
Estados Miembros de la UE. Estas relaciones pasaron del marco de la Coopera-
cién para el Desarrollo, a la inclusién de Mauritania como un socio estratégico
de la UE" pues incluye a diferentes ambitos como el politico, el energético, el de
la seguridad y el control migratorio (Uruburu, 2010).

Mauritania estuvo considerado en varias convenciones de la CEE con los nuevos
estados africanos independientes; tal es el caso de: Las Convenciones de Yaundé'?,
Las Convenciones de Lomé'* y La Convencién de Cotonu'®. Los marcos especificos
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de cooperacion entre la UE y Mauritania se cifien a la materia de pesca asi como
a la cooperacién en materia de inmigracién clandestina (Uruburu, 2010). En lo
referente al Acuerdo de Cotonud la UE vinculé la ayuda para el desarrollo a la
lucha contra el fenémeno de la inmigracién clandestina. Segin Uruburu (2010)
“El punto mas conflictivo de esta negociacion fue el referido a la readmisién de
inmigrantes. Dado que la mayoria de la inmigracién de los paises subsaharianos
accedia y accede a Europa por via maritima, el interés de la UE se centré en
conseguir un compromiso por parte de los estados ACP en el que éstos aceptaban
la readmision de los inmigrantes interceptados en alta mar y que presuntamente
habian partido de un pais concreto... la accién de la UE tuvo una vertiente interna
en Mauritania, dirigida tanto al refuerzo de sus controles fronterizos, como a la
obtenciéon de compromisos por parte del Gobierno mauritano por adoptar una
politica mds rigurosa contra la inmigracién irregular, reduciendo el nimero de
regularizaciones de inmigrantes y endureciendo las penas contra las organizaciones
que facilitan los flujos migratorios (Uruburu, 2010; 232-233)”.

Este pais tiene un rol muy importante dentro del transito migratorio de sene-
galeses hacia Marruecos y Europa. Durante la época de los setenta se inicié un
primer destino europeo para los migrantes de Mauritania, hacia Francia, en donde
ocuparon los peldafnos mas bajos de la escala social. Ademads este colectivo se
vio afectado por las medidas que regulaban la inserciéon el mercado de trabajo
francés (Jabardo, 2006).

En 1978 con el golpe de Estado promovido por una Junta Militar que terminé
con la presidencia de Mujtar Ould Daddah, Mauritania experimenta la mayor
crisis politica desde su independencia. A partir de entonces la situacién de apoyo
para la infraestructura mauritana quedé muy limitada pues en las dos décadas
anteriores se habia invertido mucho para su desarrollo y ahora el joven Estado
independiente debia pagar la una deuda por esa inversién al Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, “durante la segunda mitad de la década, la UE
se convirtio en el segundo donante internacional para proyectos de desarrollo en
Mauritania” (Uruburu, 2010, 216).

“Las relaciones entre las Senegal y Mauritania fueron también constantes hasta
que en 1987 se registraron una serie de incidentes entre campesinos y ganaderos en
la zona fronteriza del rio Senegal. Las victimas sumaron centenares, origindndose
persecuciones mutuas en ambos paises y dando lugar a la ruptura de relaciones
diplomdticas en agosto de 1989. Decenas de miles de refugiados regresaron a sus
paises de origen; unos 70.000 a Senegal” (Jabardo, 2006; 64).
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Cabe mencionar que en la década de los noventa una serie de conflictos internos
en diversos estados del Africa Subsahariana, como los de la regién de los Grandes
Lagos o del Africa Occidental (Liberia, Sierra Leona, Nigeria e, incluso, la rela-
tivamente estable Cote d’Ivoire), ocasionaron una oleada de emigracién hacia el
norte del continente tanto para aquellos que tenfas domo destino final Mauritania
como par aquellos que buscaban llegar a la UE (Uruburu, 2010).

Desde 1975, Mauritania habia sido miembro de la Comunidad Econémica de Es-
tados del Africa Occidental (CEDEAO), sin embargo cuando en 1999, el Gobierno
mauritano orienta su marco de integracién regional hacia la Unién del Magreb
Arabe (UMA'®), Mauritania no particip6 en las negociaciones con la UE sobre el
Acuerdo UE-CEDEAO. Actualmente se sittia en dos bloques regionales, CEDEAO
+ Mauritania y UMA. Esta integracién en la UMA posibilité a que a Mauritania
participara en las labores de la Asociacién Euromediterdanea y con esto se hizo
“elegible” para el plan establecido por la PEV, asi las cosas, Mauritania se situé en
una mejor posicion que la de los paises ACP para recibir mayor apoyo financiero
de la UE (Uruburu, 2010).

Con el establecimiento de Seguridad Comun europea y externalizacién de las fron-
teras de la UE introdujo una nueva dimensién politica entre la UE y Mauritania
(Uruburu, 2010). Como indica Lopez (2010: 88-89), la cooperacion de Mauritania
con Espaifia, v por extension con la UE, para luchar contra la inmigracién irre-
gular ha sido constante, pues aparte de aceptar extranjeros de terceros paises en
su territorio, ha participado en el proyecto bilateral Atlantis en el afio 2006 que
consistia en la vigilancia policial conjunta entre ambos paises para controlar las
costas en este pais africano. Posteriormente, el programa europeo Sea Horse de-
sarrollado por el Ministerio del Interior busca prevenir la inmigracién irregular
v luchar contra el trafico de seres humanos, que cuenta con la participacién de
Marruecos, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, y finalmente, a través de la opera-
cién Cabo Blanco en el afio 2006 se consigue evitar la salida de costas mauritanas
de embarcaciones que transportaban inmigrantes en situacion irregular.

El 3 de agosto de 2005, aprovechando un viaje oficial del presidente Ould Taya
a Arabia Saudi, un grupo de militares dirigido por el coronel Ould Muhammad
Vall, dio un golpe de Estado que, de modo pacifico derrocando a Ould Taya tras
mas de dos décadas de Gobierno. Dadas las circunstancias en las que se produjo
el cambio de régimen en Mauritania, la Comisién Europea, inicié de modo inme-
diato consultas con el Gobierno mauritano a fin de conocer su disposiciéon para
desarrollar un programa de transicion politica propuesto por la UE a las nuevas
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autoridades. El 25 de marzo de 2006 se celebr6 un referéndum constitucional y
11 y 25 de marzo de 2007 las elecciones presidenciales con asistencia financiera
vy material de la Comisiéon Europea. Mauritania se reconocié como un caso de
éxito de la condicionalidad politica por parte de la UE en la cooperacién con los
paises Africa-Caribe-Pacifico (También identificados como paises ACP por ser los
paises firmantes del Convenio de Lomé) (Uruburu, 2010).

Después de haber contextualizado las relaciones Mauritanas con la UE y Espana
desde su independencia hasta la actualidad, nos adentraremos en el tema que
compete a este escrito, el acuerdo de readmisién entre el Reino de Espaiia y la
Republica Islamica de Mauritania. El acuerdo entre Mauritania y Espafa, tiene
un total de 27 articulos organizados en un capitulo preeliminar y cuatro capitulos.
El capitulo preeliminar esta conformado por dos articulos sobre las disposiciones
generales del acuerdo. El primer capitulo esta compuesto por seis articulos, mis-
mos que hacen referencia al procedimiento de repatriacién de nacionales de las
partes contratantes, a la acreditacion de la nacionalidad de las partes contratantes
y a la readmision de personas repatriadas. El segundo capitulo se relaciona con
la readmisién de nacionales de un tercer Estado resumidos en tres articulos. En
el articulo IX exenta a los nacionales de un tercer Estado que hayan sido reco-
nocidos bajo el estatuto de refugiado.

Sobre los puntos a destacar sobre el acuerdo de readmisiéon se menciona que los
agentes diplomaticos comprobaran la nacionalidad. El acuerdo incluye a nacionales
de un tercer Estado que no cumplan o hayan dejado de cumplir las condiciones
de entrada o de permanencia aplicables en el territorio de la Parte Contratante
requirente, siempre que se acredite que dicho nacional de un tercer Estado ha
transitado efectivamente por el territorio de la Parte Contratante requerida.

En este acuerdo se contempla la readmision de nacionales de un tercer Estado para
la que se establece que el plazo méximo en el debera presentarse la solicitud de
readmision del nacional de un tercer Estado es de un afno después de haber com-
probado. Ademés dentro de las disposiciones comunes tanto para Mauritania como
para Espafia el capitulo tres del acuerdo se integra por seis articulos se acuerdan
los requisitos necesarios para ambos en materia de identificacién de nacionales
de las partes contratantes o de un tercer Estado, gastos, transporte del equipaje,
derechos y entrada de personas repatriadas y proteccion de los datos personales.

Finalmente en el dltimo capitulo se establecen las disposiciones de aplicacion
para efectos respecto de otros acuerdos internacionales, autoridades competentes,
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Intercambio de informacion, asistencia técnica, aplicaciéon del acuerdo, garantias
de los derechos humanos, resolucién de controversias, enmiendas y la entrada en
vigor. De igual forma el acuerdo incluye a nacionales de un tercer Estado que no
cumplan o hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada o de permanen-
cia aplicables en el territorio de la Parte Contratante requirente, siempre que se
acredite que dicho nacional de un tercer Estado ha transitado efectivamente por
el territorio de la parte contratante requerida.

En nuestra opinion, en el caso de Mauritania parece que no se comprende real-
mente la problematica de los conflictos y golpes de Estado ya que la regulacién
sobre readmision es muy similar a la que se realiza en los otros tres acuerdos ana-
lizados, siendo que se deberian de evaluar todos estos factores antes de readmitir
a nacionales de otros paises que hayan transitado a través de un Estado endeble.
Ademas segtin Lamazou (2008) Mauritania ha cedido ante las presiones de Espafia
y de la Unién Europea, al detener y maltratar a los inmigrantes subsaharianos.
Los centros de internamientos como el creado en Nuadhibu, son la manifesta-
cion de una medida de control en la que subyace un efecto disuasorio entre los
flujos cuando en realidad su finalidad ultima tendria que ser la de dltimo recurso
cuando ya se hayan valorado otras alternativas. Esta estrategia forma parte de esa
externalizacion de fronteras difusa a la que haciamos referencia anteriormente.
Las fronteras se van flexibilizando segtn la urgencia del efecto llamada, rozando
los limites de lo humanitario. Es en ese punto dénde debe revisarse que tipo de
acciones refuerzan los acuerdos de cooperacién cuya misién ultima debiera ser
una gestién de migrantes acorde a la legislacion propia del pais receptor y de
terceros Estados (Lamazou, 2008).

Es un acuerdo muy reciente y suponemos que se trata de una migraciéon motivada
por persecucién politica, conflictos armados, que podria encajar en el concepto de
refugiados. Cabe destacar que se trata de un pafs que durante el periodo anterior
al Tratado de Maastricht, sus relaciones con la UE quedaron enmarcadas dentro
de un conjunto de acuerdos centrados en la cooperacién para el desarrollo y las
licencias de pesca (Uruburu, 2010).

Conclusion

El principal objetivo de los acuerdos de readmision es facilitar y garantizar el
“alejamiento efectivo” de los inmigrantes de terceros paises en situacién de ir-
regularidad en una de las partes contratantes. Si se aprecian los supuestos de
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irregularidad establecidos por los acuerdos en cuestién y se cumplen los requisi-
tos, los Estados Partes se obligan de un lado, a facilitar el traslado de los inmi-
grantes irregulares y de otro, a la readmision por el Estado requerido. En este
sentido, segtin la propia logica del término, readmisiéon deberia entenderse como
“admision de dos o mads veces”, lo que vendria a significar que los inmigrantes
en situacion irregular en el Estado requirente mantienen o han mantenido una
vinculacion personal o territorial con el Estado requerido, bien porque ostentan
la nacionalidad de dicho Estado (aunque hayan accedido al territorio de una de
las partes contratantes a través de terceros Estados o bien, porque provienen de
su territorio pero ostentan la nacionalidad de un tercer Estado).

Respecto a nuestro Estudio de caso sobre los procesos de readmision aplicados
en el acuerdo entre Espafia y Mauritania, creemos que es un pais clave para el
control de los flujos migratorios ya que al considerar la evolucién de sus relaciones
mauritanas con el sistema regional europeo, este Estado no sélo se integra bajo
la condicién de ser receptor de ayudas para el desarrollo desde los anos 70’s se
convirtié un aliado de la UE en los paifses del norte de Africa para ejemplificar
que las alianzas entre la UE Estados con un sistema democratico endeble son
posibles. Esto cuestiona la tan mencionada cldusula democratica que establece
la UE en su firma de acuerdos con otros Estados.

A esto debemos sefialar que Mauritania es un pais con un gobierno dictatorial y
que ha sufrido dos golpes de estado en la tltima década en los afos 2005 y 2008.
Los derechos humanos en este estado son vulnerados, y muchos inmigrantes que
pretendian zarpar de sus costas para Europa huyen del territorio por ser perseguidos.

Bruselas deberia apremiar a los Estados miembros a articular una politica migra-
toria comun que ofrezca seguridad a tanto para los europeos como para migrantes
laborales temporales provenientes de otras geografias, y abra canales a la migra-
cién legal desde otros paises, ya sea desde el Norte de Africa u otras regiones.
La movilidad desde otras geografias esta presente a pesar de los obstaculos que
se pongan en las fronteras, una gestién ordenada de flujos migratorios puede ser
posible, a través de instrumentos tales como acuerdos de trabajadores temporales
que permitan ingresar legalmente a la UE y tener acceso un permiso que se adapte
a sectores laborales y a los mercados de trabajo de paises miembros de la UE
pues la movilidad humana desde otras regiones del mundo seria guiada por las
necesidades de los mercados laborales de los miembros de la UE, la politica de
control migratorio dejaria limitar y determinar la temporalidad de la estancia en
funcion de légicas controversiales o cuestionables.
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Consideramos tres supuestos basicos generadores de movilidad humana: a) la premisa politica
que supone que la mayoria de las personas provienen de Estados no democraticos o liberales, o
de Estados con dificultades para consolidar la democracia liberal y se desplazan hacia Estados
democriticos liberales. b) la premisa econémica en la que se argumenta que hay un movimiento
desde tercer mundo o de paises en desarrollo hacia los paises econémicamente consolidados y ¢)
la premisa social, en la que se considera que se trata de un movimiento de personas atraidas por
un sistema de bienestar y derechos sociales (Zapata, 2010).

Con este término nos referimos a Europa Fortaleza, el uso de esta terminologia data de la segunda
guerra mundial pero actualmente, el término se utiliza en Europa para hablar de las actitudes
hacia la inmigracion, o el sistema de patrullas fronterizas y centros de detencién que se utilizan
para ayudar a prevenir la inmigracion ilegal en la UE.

Entre algunas de las implicaciones del Espacio Schengen destacamos a) la supresion de los con-
troles en las fronteras comunes y la realizacion de estos controles en las fronteras exteriores; b)
la definicion comun de las condiciones de paso a través de las fronteras exteriores y el estable-
cimiento de normas uniformes de control de estas personas en dichas fronteras; c) la separacion
en las terminales de los aeropuertos y puertos entre los viajeros que circulan en el ambito de
Schengen y los procedentes del exterior de la zona; d) la determinacion de la responsabilidad de
los transportistas en la lucha contra la inmigracién irregular, etc...

Entendida en un contexto migratorio como la implicacién de diversos agentes o interlocutores
sociales o civiles a la hora de gestionar politicas publicas de control migratorio.

5 Eslaagencia de la UE para la gestion integrada de las fronteras exteriores de los Estados miembros
de la Unién.

Es una operacion coordinada por la Agencia Europea de Fronteras Exteriores (FRONTEX) para
frenar la llegada de inmigrantes desde Africa hacia la UE.
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El término de “fuzzy border” se refiere a la ampliacién y de las politicas exteriores de la Unién
hacia sus vecinos. Su traduccién es complicada pues hace referencia a unas fronteras menos claras
y precisas, es un tipo de frontera que se difumina, confunde, es borrosa y/o desdibujada (Barbé,
2005).

Los de “nueva generaciéon” son parte de la reorientacion de la politica migratoria espaiiola con el
Africa Subsahariana, estos acuerdos presentan un enfoque global en donde se incluye a la coope-
racion para el desarrollo como una herramienta de la gestion de los flujos migratorios.

El primer plan Africa de 2006-2008 y su sucesor 2009-2012 pueden verse con un ejemplo de la
externalizacion de politicas de control. El primero se estructuraba en tres categorias partiendo de
una l6gica geografica: paises de interés prioritario, paises de interés especifico y paises de especial
seguimiento. Senalando como prioridad geografica a paises como Senegal, Mali y Mauritania por
la regulacion de flujos migratorios (Alberdi y Bidaurratzaga, 2008: 204).

La ley de extranjeria recoge las siguientes figuras para realizar las repatriaciones desde Espafia:

RETORNOS: Personas rechazadas en los puestos fronterizos habilitados, habitualmente, puertos
y aeropuertos.

EXPULSIONES: Repatriados en virtud de las causas recogidas en la Ley de Extranjeria a través
de expedientes administrativos derivados de la estancia ilegal en Espana.

DEVOLUCIONES: Personas que trataron de entrar en Espafia por puestos no habilitados como
fronteras.

READMISIONES: Expulsados de Espafia en virtud de acuerdos de readmision con terceros paises.

Siguiendo los compromisos adquiridos al formar parte del Acuerdo de Schengen Espafia ha ge-
nerado un instrumento de adhesién en Bruselas el 27 de octubre de 1992 relativo a la readmision
de personas en situacion irregular, entre las partes contratantes en el Acuerdo de Schengen y la
Republica de Polonia.

Este posicionamiento como socio estratégico se explica por que cuando entré en vigor el Tratado
CEE ésta aun mantenia el Estatuto de Territorio de Ultramar de la Republica Francesa, por ello
Mauritania obtuvo un régimen preferencial para las exportaciones hacia la CEE y ayuda para el
Desarrollo. Durante la década de los setenta Mauritania fue uno de los principales exportadores
de hierro a la CEE (Marbeau, 1965).

Establecia el régimen de cooperacion y asistencia financiera entre la CEE y los 18 estados africanos
y Malgache (EAMA), se firmé en Yaundé, capital de Camertn, el 20 de julio de 1963. Estos acuerdos
eran esperanzadores, vislumbraban un futuro sélido para el joven estado independiente, pero al
ponerse en evidencia la incapacidad del joven Estado mauritano para garantizar la autosuficiencia
alimentaria de la poblacion, fue necesario negociar nuevos acuerdos en los que se establecieron
una serie de compromisos de ayuda alimentaria por parte de la CEE (Uruburu, 2010).

Fue firmada en Togo el 28 de febrero de 1975, instaura un nuevo tipo de relaciones entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo. Se crea el Sistema de Estabilizacion de Precios de las Ex-
portaciones (STABEX) mismo que favorecio la situacion mauritana respecto a la caida del hierro
provocada por la crisis de 1975, pues tanto Mauritania como Senegal fueron favorecidos por las
compensaciones de STABEX (Uruburu, 2010).

El 23 de junio de 2000, se firmé6 el Acuerdo de Cotont que constituye un marco general de las
relaciones entre la UE y Mauritania, este acuerdo tiene una vigencia de 20 anos.

Se fundé el 17 de febrero de 1989 en Marrakech por los jefes de Estado de Argelia, Libia, Marrue-
cos, Mauritania y Ttnez.
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