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O real estatuto do Secretario:=Geral da ONU, & margem da definicdo juridica, exige de quando em vez alguma
atencdo critica. A questae deriva da ambigua relacao entre o legado maquiavélico com sede no Conselho de Seguranca,
e 0 legado humanista com sede na Assembleia-Geral.

No Conselho de Seguranca, as regras do voto que levaram ao conceito do direito de veto exclusivamente vin-
culado aos interesses dos titulares, é frequente a dificil conciliacdo- desses interesses com o interesse geral da comu-
nidade internacional, que orienta as organizacOes especializadas, e que, sobretudo, é o elemento mais significativo do
estatuto’ de Secretario-Geral.

A Unido Europeia tem uma definicao mais clara, porque a Comassao esta, sem ambiguidades, vinculada ags
interesses comuns, um estatuto que se vai consclidando & medida que o processo-guia da evolucéo, agora tendo em vista
o projecto de Constituicdo, ganha mais consisténcia..

Na ONU, a intervencdo do Consetho de Seguranca na designacdo do titular do cargo de Secretario-Geral, & também
a dependéncia financeira em relacao 4 escassa pontualidade de cumprimento por parte dos grandes coniribuintes, entre
os quais se destacam os EUA, projecta-se aleatoriamente sobre o Secretario-Geral e o seu estatuto.

Na Carta da ONU o Secretério-Geral vem indicado no mesmo preceito, e alguns Secretarios deram claro exemplo

de assumirem igual dignidade entre os drgaos colectivos. O primeiro deles foi Dag Hammarskjéld, que iniciou a definicdo
de um ritual, designadamente no acompanhamento das forcas militares de intervencdo com a bandeira da ONU, mor-
rendo no exercicio do cargo, quando o aviao que o transportava foi derrubado no Congo. O Secretario-Geral Boutros-Ghali,
o autor da Agenda para a Paz {1992}, nao foi- reconduzido num segundo mandato em divergéncia com a politica dos
EUA. . . _ _
Agora, quando se multiplicam as iniciativas do Secretario-Geral Kofi' Annan, a estabilidade do fitular do cargo
comeca a ser afectada por intervencdes no ambiente de que muito dependem os titulares dos cargos' de relevéncia
politica, neste caso mundial. independentemente da natureza e bom fundamento das interferéncias, o facto indica mais
uma vez a necessidade de meditar sobre o estatuto do érgdo, agora iendo prioritariamente em vista as iniciativas que
dizem respeito a redefinicgo da ordem mundiall.

Sem ignorar a ja citada Agenda para a Paz, um documento que viria a ser desafnado pelo unilateralismo americano
com a intervencao no Iraque, parece indicado um exame selectivo de intervencdes significativas, e logicamente relacionaveis,
de Kofi Annan.

Foi importante a mtervencao de Kofi Annan ng World Economic Forum, em Davos, na reunido anual que decorreu
entre 21 e 25 de Janeiro de 2004, onde a questdo do lraque pareceu sublinhar as declaracdes feitas, a comecar pelo
Ministro Jack Straw de Reino Unido. Formalmente uma entidade privada, o Forum pareceu avaliar a guerra, a ocupacao,
e as responsabilidades de reorganizacdo, como um acidente & margem do globalismo econdmico, e ndo como um
derivade 1ogico desta orientaco.

A intervencao do Secretario-Geral, sem expressamente o-dizer; parece todawa claramente enfender que o globalis-
mo economico também estd envolvido, e por isso nao deixou de recordar a intervencdo que tivera no Férum de 1999,
antes do confronto em Seatle com os adversarios do modelo?. No texto dessa data, as adverténcias sobre a urgéncia
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de rectificar o globalismo econémico no sentido de promover uma sociedade global de confianca, foi uma nota principal:
“nos mercados nacionais a confianca é baseada na partilha de valores comuns... Mas no mercado global, as pessoas
ainda nao tém essa confianca. Até que a obtenham, a economia global serd fragil e vulneravel...”.

De facto entdo, e agora, foi o tema da reinvencdo da governanga que preencheu o.discurso, partindo de uma viséo
do mundo em mudanca que, com frequéncia crescente, vé desafiar a logica das relacdes inter-estaduais pela logica das
relacoes inter-mercados, e crescer o que alguns chamam o terceiro espaco. Neste caso, a questdo ¢ a das redes que
fizeram emergir outros actores da vida internacional, indo além das OrganizacGes Ndo Governamentais ~ ONG's para
assumirem a natureza de poderes erraticos desafiantes das soberanias. Tal como aconteceu coma Al Qaeda que se
levantou a exigir igualdade aos proprics EUA.

Verificando que, mais uma vez, as intencdes detectaveis ndo levam necessariamente & harmonia, a pedagogia
do Secretario-Geral pretende: despertar pilotagens que evitern a subida aos extremos de fracturas. Fracturas e confron-
tos que parecem.objectivos estratégicos de movimentos tendo por variavel comum as queixas contra a alienacao: foram
casos como os do neutralismo contra a submissao estratégica a ordem dos Pactos Militares; da geografia da fome
contra as sociedades afluentes: da area dos 3AA (Asia, Africa, América Latina) contra a cidade planetaria do Norte do
mundo.

Cinco anos depois da sua primeira intervencao, o Secretdrio-Geral vem declarar o seguinte: “Hoje, néo apenas o
ambiente econdmico glabal, mas também o clima de seguranca global, e a condug8o efectiva das politicas internacionais,
tornaram-se largamente menos favoraveis & manutenc@o de uma ordem global estavel, equitativa, e baseada em normas”.
Nio é de estranhar que o globalismo do passivo da ordem global econdmica em desenvolvimento tenha expressao com
acento ténico mais agudo no World Social Forum. Este,.reunido em Bombaim, pediu compromisso activo para com todos
0s seres humanos que pouco possuem, necessitam de muito, mas sao povos mudos,

N3o é muito apegado a subtilezas diplométicas o discurso corrente do Secretario-Geral, e neste caso parece facil
ler que o poder esta repartido entre Estados em perda de funcdes, e os varios movimentos das sociedades civis trans-
nacionais onde nascem poderes efectivos que actuam, mas ndo correspondem ao envelhecido conceito de entidades
privadas.

E por isso a circunstincia, por vezes anarguica, da vida internacional, exige uma reinvencdo da governanca,
conceito que comecou a circular pela década de oitenta do século passado. No fundo é um apelo a uma accao con-
vergente das forcas politicas -internas em pactos de regime, a busca de definicao de um espaco intergovernamental
especialmente marcado pelas competéncias reformuladas do Conselhe de Seguranca, a governacao contratualizada dos
interesses comuns da Humanidade, e da sociedade cosmopolita e transnacional que vai enquadrande todos os povos e
culturas.

Uma pilotagem assumida, participada e normativizada entre gestdo do Estado, gestbes da sociedade civil, e
gestdes responsaveis pelas dimensdes sociais da globalizacio. Tendo como valores de referéncia a prevencae da
seguranca mundial e o desenvolvimento humano sustentado. Embora exija uma crescente e minuciosa especificacao de
responsaveis intervenientes, de objectivos, e de recursos, a reinvencac da governanca, pela via contratualizante, & por
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agora a mais clara formulagdo de uma proposta para evitar que progridam as areas problematicas. O que exige um centro
de referéncia, que no panorama actual continua a estar apenas na ONU, esta a exigir que os Estados concordem urgen-
temente na reformulacéo. :

Na linha do Global Compact, o documento de referéncia que surgiu, e ndo parece ter despertado as atencoes dos
governos responsaveis, nesse periodo mais fixados na questdo do Iraque e na cruzada do Presidente Bush contra a linha
do mal, foi o UN Millenium Project. Dirigido por Jeffrey D. Sachs, apoiado num extraordinario grupo de trabalho, foi
intitulado - A Practical Plan to Achieve the Millenium Development Goals, aparecido em 2005%

Foi a primeira tentativa de percepcdo do activo e passivo do globalismo, sabretudo deste Ultimo, dando voz “as
esperancas, aspiracaes, e necessidades vitais das populacdes mais pobres e mudas do mundo”.

E por isso que os oito objectivos lidam sobretudo com caréncias e responsabilidades: 1) erradicar a extrema
pobreza e a fome: 2) assegurar mundialmente -a instrugao priméria; 3) eliminar as discriminacbes de género em todos
0s niveis da educacdo até 2015; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) desenvolver a salide materna; 6) controlar a HIV/
/AIDS, a malaria, e outras doencas; 7) assegurar a sustentabilidade do ambiente; 8} desenvolver uma parceria global para
o desenvolvimento. As recomendacdes podem talvez reduzir-se ao imperativo de transformar o soberanismo existente,
e ciosamente defendido n&o apenas pelas grandes poténcias, num soberanismo cooperativo ou de servico, o principio
directivo dos fundadores da ONU na data da “paz coberta por lagrimas” de 1945. Nao é dificil reconhecer que o espirito
do Conselho de Seguranca informal dos mais ricos, que é.0 G:8, é chamado a uma reflexdo, tal como a Agenda para
a Paz chamou a uma reflexao as poténcias mais responsaveis pela posse de capacidades militares, incluindo as inquie-
tantes armas estrategicas.

As instituicBes por vezes pressentem 0s riscos, ainda mal identificados, que nascem no ambiente em mudanca
que as rodeia, e uma pilotagem atenta procura ver claro e racionalizar as estratégias de resposta. No caso da ONU, tantas
vezes fixada nas decisbes ou indecisbes do Conseiho de Seguranca, ndo € a primeira vez que o Secretariado procura
libertar-se desse constrangimento.

Trata-se de se pronunciar em nome do interesse global, tal como o entende e pretende servir, assuminde a sua
tegal situacao de igualdade com os restantes 6rgfios. SAo varios os relatorios que se debrucam sobre a reinvencdo da
governanca do mundo. O Relatdrio sobre A more secure World: our shared responsability (2004}, que traz uma meditacao
sobre os primeiros anos do milénio, tem como premissa a afirmacio-de que todas as sociedades humanas “enfrentam
ameacas: qlie. nenhuma Nacdo pode esperar dominar agindo isoladamente, e oportun:dades que podem ser exploradas
com muito maior esperanca se agirem em conjunto™.

E dificil n3o relacionar o alarme e a adverténcia com a crise de que o unilateralismo vai rodeando a instituicdo,

e parece ter-fundamento vincular o discurso a uma auténtica devocdc ao interesse geral da comunidade internacional.

Designadamente quando, sem expressamente o dizer, recusa a impossibilidade de eliminar a categoria de Estados nao
confiaveis, ‘e insiste na urgéncia de a propria ONU ajudar todos eles a desenvolverem as capacidades e decis@o de se
congregarem para dominarem as ameacas contemporineas.

A situacio é suficientemente alarmante para que o apelo as solidariedades nao seja ignorado, e para que estas
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nao deixem sequer uma passagem estreita as veleidades unilateralistas. Notemos algumas conclustes: sio inseparaveis
desenvolvimento susteritado e seguranca, porque sem o primeiro a propria paz civil fica em perigo; & crescente a
necessidade de prestar atencac a seguranca bioldgica, ndo apenas para prevenir as pandemias, mas ainda para tornar
efectiva uma defesa global contra o bioterrorismo; o reforco do método da mediaco, com o suplemenio das sancgdes,
é altamente recomendado; o realismo ndo permite.deixar de considerar a necessidade de recorrer ao uso da forca, mas
um acordo dos governos-é sublinhado. como indispenséavel para que o sistema de seguranca global seja efectivo; a
estratégia conira o terrorismo global precisa de ser desenvolvida. sem desvios securitarios; a previsdo de uma crescente
profiferacdo nuclear num future proximo; as questbes de post-conflit peacebuilding exigem nova e maior atencao; e final-
menie recomenda-se o fortalecimento do Secretariado, porgue “o mundo precisa, e tem direito de esperar, um efectivo
Secretariado. das Nacdes Unidas, que possa atrair e reter os melhores de todas as partes do mundo”.

Na linguagem cuidada do Relatério, a mensagem & a da urgéncia de reformar, € nao de dispensar, a ONU, e de
colocar 0 acento ténico no servico aos interesses comuns da Humanidade, o que também significa rever a constituicao
& poderes do Conselho de Seguranca. E neste ponto que os legados humanista e maguiavélico, que os fundadores fizeram
coexistir na Carta, vao desafiar a racionalidade dos lideres mundiais convocados para a cimeira da ONU, em Nova York,
no proximo Setembro de 2005.

- Esta racionalidade que desafia os lideres mundiais, por sua vez desafia os pequenos paises envolvrdos pelo glo-
ballsmo que. inclui -as novas e antigas ameacas, a maior parte deles submetidos aos efeitos colaterais de decisoes e
conflitos que outras soberanias programam e desenvalvem.

O enquadramento legal da Carta da ONU, que estabeleceu como fundamenta[ o principio do respeito pela jurisdicao
interna {art.® 2-7), ndo pode impedir que antigas questdes domésticas se transformassem em internacionalmente relevan-
tes, e estas em internacionais; e também os seus mecanismos nao consentiam que fosse estabelecida uma hierarguia
e definicdo de interesses que referisse a sedes claramente identificadas a principal responsabilidade por conflitos internos,
conflitos de soberanias, e desafios globais.

Esta globalizacdo, de tecido conjuntivo mal tecido, aumenta a complexidade do processo de definicao estratégica
dos paises que tendem para a condicdo de paises exogenos isto &, facilmente submetidos aos efeitos de decisdes em
gue nao pariicipam.

Talvez nao seja dificil de admitir que o Portugal deste milénio tem de encarar a necessidade de aprofundar o estudo
da condicdo exdgena em gue muitas vezes se encontrou no seu passado histérico, e que agora é potenciada pela mun-
dializacdo das interdependéncias, com parciais globalizacdes de gestio. .

A fragmentacio das gestdes da globalizac&o parece apontar no sentido da formalizacao de areas, umas vezes com
expressdo normativa, outras apontadas em projecto, um tema em que apenas podemos recorrer § exemplificacao.

Por um lado os Ocidentais, que tiveram nos cinquenta anos da MATO uma experiéncia sem precedente de soli-
dariedade militar, cultural, cientifica e econdémica, e que agora assistem & inquietante dialéctica entre o americanismeo e
0 europeismo. .

Por outro lado, sobressaindo acs outros poderes orientais, a China, um Estado continente, que recentemente enun-
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dos paises que tendem para a condicdo de paises exogenos isto &, facilmente submetidos aos efeitos de decisdes em
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Talvez nao seja dificil de admitir que o Portugal deste milénio tem de encarar a necess:dade de aprofundar o estudo
da condicdo exdgena em que muitas vezes se encontrou no seu passado histdrico, e que agora é potenciada. pela mun-
dializacdo das interdependéncias, com parciais globalizacoes de gestdo. . .

A fragmentacao das gestdes da globalizagac parece apontar no sentido da formalizacao de areas, umas vezes com
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dariedade militar, cultural, cientifica e econémica, e que agora assistem & inquietante dialéctica entre o americanismo e
0 elropeismo. .

Por outra lado, sobressaindo aos ouiros poderes orientais, a China, um Estado continente, gue recentemente enun-
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ciou e reassumiu 0s cinco principios a que pretende ver subordinada a reorganizacao da Ordem Mundial que entrou em
colapso depois da queda do Muro de Berlim em 1989, uma ordem que era a dos Pactos Militares e ndo a prevista na
Carta da ONU.

A Russia, que todos procuram ajudar a recuperar a condicdo de Estado igual aos outros, perdida na Revolugao
de 1917, estd num processo que a memdria proxima do império-extinto vai semeando de incidentes.

Podemos indicar ainda o risco do alastramento; pelo corddo mucuimano, da adeséo ao conceito estratégico do
poder erratico da Al Qaeda.

A exempiificacdo serve apenas para tornar evidente que Portugal tern de ensaiar compreender a definicao das
grandes dreas em formacao, e decidir se pode optar pela pertenca a uma das definicoes, como fez ao aderir & Unido
Europeia, ou se deve prever a inclusfo necesséaria numa delas, designadamente no caso de se aprofundar a fractura
atlantica -por .enquanto em apontamento.

Na inquieta evolucdo a que assistimos, julgo que os factos apontam no sentido de o interesse nacional ser melhor
servido pela defesa da ONU, como instancia reguladora melhor vocacionada para assegurar alguma eqguidade das relagbes
entre &reas, e por sustentar um cddigo de conduta no plano da hierarquia das poténcias.

E pelo que respeita as areas, nao parece duvidoso que o melhor inferesse dos ocidentais, em que Portugal se
inclui, é que a solidariedade atlantica seja preservada e restaurada, depois de absorvidos os efeitos negativos quer do
infeliz unilateralismo exercido pelos EUA, quer das ambiguidades europeias.

Esta posicdo, que tenho repetido -mais de uma vez, tem muito que ver com o facto de Portugal estar na situacéo
de pais de fronteira, guer na linha de articulacdo do Ablantico Norte, quer na linha de articulacao do Aflantico Norte com
o Atlantico Sul, quer na linha de articulacao .com o -turbulento Mediterraneo. Uma situacdo em que tanto pode ser
participante nas decisbes, como simples objecto delas, sendo que a quebra da solidariedade atlantica aponta sobretudo
para-a segunda hipdtese.

Para exercer uma politica auténoma, e necessanamente transversal como & a gue diz respeito aos PALOP'S, é
esta solidariedade que melhor assegura a liberdade requerida, porque a quebra dessa solidariedade, impondo opcoes
irrecusaveis, logo afectard os nossos interesses no Atldntico Sul, tal como o desequilibrio das relaces dos ocidentais
com as areas orientais afectard todas as pretensfes a uma presenca activa naquelas paragens tao ligadas & histdria e
4 identidade portuguesas.

E evidente que esta problemética dos desafios e respostas, num primeiro plano necessariamenie abordada em
termos de conceitos operacionais, tem como pressuposto que a identidade do pais ndc estard afectada, e que a
determinacao e capacidade de a afirmar, com uma clara definicio de um conceito estratégico, é efectiva.

Neste ponto é realista meditar sobre a mudanca de paradigma da sociedade portuguesa, ja para além do facto
essencial da extincdo do historico conceito estratégico nacional em 1974.

Em primeiro lugar, o facto de o pais ter sido lancado ao fonge porgue do outro lado estava o Muro de Castela,
modificou-se radicalmente. Os conceitos de pais de agricultores e de marinheiros sofreu uma radical modificacdo, muito
em funcéo da adesdo a Unido -Europeia.
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Talvez tendo como facto de referéncia a introducdo do caminho-deferro em 1886, e tendo em conta estudos de
Fernando O. Baptista, Queirds de Barros, Castro Caldas, Azevedo Gomes, foi certo que o conceito de alimentar o povo
com os produtos da terra, correspondente ao lirismo de homens como Garrett, Herculano, Lavradio, foi sendo substituido
pelo desenvolvimentismo que tornou célebre Ferreira Dias (1945}, popular Daniel Barbosa, e incerto Correia de Oliveira
a hesitar entre a europeia EFTA & o “espaco (nico portugués”.

A ades3o a Europa implicou em primeiro lugar que o Muro de Castela, a fronteira geografica histérica e sagrada,
evoluisse para o simples apontamento administrativo, efeito da livre circulacdo de pessocas, capitais e mercadorias,

Uma evolucdo que fez progredir o principio das regides transfronteiricas de Jean Monnet (FEDER-1975; Regula-
mento de 1984), corn os programas INTERREG - {1990-93) e 1 (1994-99} a apoiar os acordos entre as Comunidades
Autonomas espanholas e as Comissdes de Coordenacao das Regides: Porfuguesas.

A Espanha desenvolveu o método em relacdo & Franca (Pais Basco, Navarra, Aragdo, Catalunha), e em relac@o
a Portugal destacam-se: Acordo constitutivo da Comunidade de Trabalho Galiza-Regido Norte de Portugal, de 31 de
Qutubro de 1991; Protocolos entre a Estremadura e as regifes do Alentejo e Centro de:Porfugal, respectivamente de 17
de Janeiro de 1992 e 27 de Maio de 1994: acordos entre Castilla y Leon com a Regido Norte de Portugal em 21 de
Fevereiro de 1995, e com a Regifo Centro em 3 de Marco de 1995; Protocolo entre a Comunidade Autdnoma andaluza
com a Regiao portuguesa do Algarve, em 27 de Julho de 1995,

As regifies transfronteiricas de trabalho sdo uma realidade, a litoralidade avanca, o despovoamento das interiorida-
des cresce, e a agricultura deixa de ser “o segredo da nossa magnifica unidade moral”, ao mesmo tempo que a-presenca
do Mar. no idedrio nacicnal exige reafirmacao: de facto a teologia de mercado, a competicdo, € o novo paradigma da
nossa sociedade, sem que o Estado tenha adoptado e implantado um novo conceito estratégico nacional.

E nesta circunstancia nova, com fragilidades orgamentais inquietantes, com afastamento entre a-sociedade civil
e o aparelho governativo, afastamento que a abstencao eleitoral ajuda a medir, com fracturas sociais que se avolumam,
com uma acelerada mudanca da composicéo cu!tural da populacdo sem resposia de pohtlcas inclusivas, que este tema
das opgdes esfratégicas é avaliado. :

A primeira conclusao traduz-se em que a mais urgente decrsao é a de restaurar uma sociedade de confianca que
comece por manifestar essa ‘atitude em relacdo ‘a0 aparelhc governativo, uma sociedade que inclua uma clara versao e
pratica do civismo activo, que pretenda estar nos centros de decisao para nao ser apenas objecto delas. Entéo, e por
ordem, optemos por ser acidentais e europeus, defénsores da solidariedade atlantica, partidarios da relacdo equitativa
entre as areas em que a mundializacdo se articula, apoiantes.da ONU como garante da paz geral, sendo esta a trave
mestra de um desenvolvimento humano sustentado que defendemos, e de uma cooperacdo efectiva e prioritaria com
todos os povos de lingua oficial portuguesa. - ' : L

Podemos, designadamente, ser postos perante o aprofundamento da querela entre 0 americanismo e o europeismo,
a exigir opcdes que excedam a capacidade de estar participante nas decisdes.

Mas admitindo que o conceiio de seguranca que vai sendo desenvolvido pela ONU conseguird ultrapassar as
diferencas, o Atlantico Sul faz parte dos desafios que Portugal ndo pode ignorar, que envolve grande parte dos valores
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ligados pela lusofonia, & ou decide participar nos centros de decisdo, ou as decisdes virdo ao encontro de um pais a
tender para Estado exiguo.

! Russel (1958} A history of the United Nations Charter, Washington; Hans Kelsen (1950} The law of the United Nations, Londres;
Maurice Waters {1967) The United Nations, Nova York; Leland M. Goodrich (1960) The United Nations, Londres.

2 Kofi Annan (1999) A compact for the New Century, Davos, texto conhecido por Global Compact.

3 UNDP {2005) investing in Development: A Pratical Plan to Achieve the Millenium Development Goals, Eartscan: Londres.

4 www.un.org/secureworid.
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