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Introducao

A reforma das Nacdes Unidas esta na ordem do dia. Sessenta anos depois da sua criacio, a organizacao discute
a sua adaptacdo a um sistema internacional que entretanto evoluiu. Um dos drglos mais sensiveis a alteracdes é o Con-
selho de Seguranca (CS), dado o caracter vinculativo das suas decisfes. Em causa estd a sua adequacdo ao novo siste-
ma geopolitico mundial, onde novos actores emergiram & aspiram a um maior protagonismo. Apesar de estar em causa
um eventual reordenamento do sistema mundial poderes, a verdade é que esta problematica tem sido pouco, ou nada,
debalida em Portugal, como se para o Pais fosse indiferente a futura configurac@o daguele 6rgdo. Nao comungamos
desse ponto de vista. Achamos que Portugal tamhém fem interesses em jogo, directa ou indirectamente. Dai que nos
pareca pertinenie responder & questdo: Qual sera a recomposicéo do CS que melhor serve os interesses de Portugal?
Recorremos, para o efeito, a uma metodologia de andlise geopolitica, partindo do que estd definido no conceito estra-
tégico nacional e daguela que tem sido a orientaco tradicional da politica externa portuguesa, em matéria de seguranca
e defesa.

Geopolitica da seguranca

Portugal é membro da Organizacdo das Nacdes Unidas {ONU) desde ha cinquenta anos {1955-2005). A presenca
do Pais na organizacao confunde-se com a historia das relacoes internacionais no Gltime meio século, marcada pela Guerra
Fria, pela descolonizacdo e pela eclosdo de conflitos regionais, até ao actual ciclo de terrorismo transnacional. Este ano,
um pais de lingua oficial portuguesa, o Brasil, pode ascender ao lugar de membro permanente do Conselho de Seguranca,
na reformulacdo deste 6rgéo.

Quando, em Setembro préximo, a Assembleia Geral {AG) das Nagoes Unidas se pronunciar sobre a reformulacdo
da organizacao, os interesses de Portugal vao, também, estar em jogo. De entre as propostas em cima da mesa, consta
0 alargamento do Conselho de Seguranca a novos membros permanentes, embora sem direito de veto, e o Brasil, par-
ceiro de Portugal na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), é candidato a um desses lugares. Na Unido
Europeia {UE) ha quem sustente - a comecar pela comissaria das Relacdes Externas, Benita FerreroWaldner! — um
assento direcio para esta comunidade politica que adguire personalidade juridica internacional a partir da aprovacao do
tratado constitucional europeu.

A eventual entrada do Brasil para membro permanente do CS da ONU € uma boa noticia para Portugal e para toda
a comunidade lusofona. A CPLP passa, nesse cendrio, a ter uma voz audivel na mais alta instancia que zela pela segu-
ranca internacional. A menos espectavel participacao da UE nesse drgdo constituiria, a verificar-se, um reconhecimento
da particular especificidade do processo de integracdo europeia e daria a Portugal um acesso ao CS enquante membra
daquele "grande espaco” geopolitico.

A recomposicdo do sistema internacional de poderes, pds-Guerra Fria, pode, finalmente, ter fraducao na organica
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do CS5, depois de muitas hesitacOes para alterar o equilibrio saido da Segunda Guerra Mundial e construido apos o
fracasso da Sociedade das Nacdes (SdN), Assim a AG consiga reunir 0s dois tercos de votos necessarios & aprovacdo
da reforma e nenhum dos membros permanentes do CS exerca o seu direito de veto,

0 principio aristocratico, que atribuiu maior poder {de veto) aos cinco membros permanentes do CS (Estados
Unidos da América, Federacao Russa, Franca, Reino Unido e Replblica Popular da China), ndo devera, contudo, ser alte-
rado com esta remodelacao, até porgue os proprios beneficidrios ndo estdo dispostos a perder esse privilegio. O alar-
gamento do ndmero de membros permanentes surge, assim, como uma espécie de solucao intermédia entre os defen-
sores da abolicao pura e simples de tal direito e os que defendem uma reforma minimalista.

A (desjunido europeia e atlantica

Se é verdade que a era de "terrorismo apocaliptico”, inaugurada pelos atentados de 11 de Setembro de 2001, nos
Estados Unidos da América (EUA), gerou um amplo consenso de condenacdo entre os membros permanentes do CS,
também é certo que © mesmo ja ndo se pode dizer da reaccao norte-americana — e de alguns dos seus aliados — ao atacar
0 lraque e derrubar o regime de Saddam Hussein.

A divisdo que a intervencao iraquiana provocou, mesmo entre os Estados membros da Unido Europeia - e que
levou um alto responsavel da Administracdo da Casa Branca a falar em Nova e Velha Europa -, talvez justifique a difi-
culdade de vingar, pelo menos por enquanto, a proposta da comisséria austriaca para um assento da UE no CS. E que,
de facto, a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) nidc & uma politica comunitaria, supranacional, mas sim de
cooperacao, intergovernamental, pelo que a UE correria o risco; nesse cendrio, de ndo conseguir consensualizar uma
posic3o comum para assumir no CS. E possivel que a figura do Ministro dos Negécios Estrangeiros, proposta no tratade
constitucional, para suceder ao actual Alto Representante para a PESC, possa ser algo mais do que uma mera alteracao
terminolégica, tanto mais que o seu titular - actualmente Javier Solana — sera, por ineréncia, vice-presidente da Comissio
Europeia. .

O projecto de iratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa consagra, no seu capitulo Il {Politica Externa
e de Seguranca Comum), que "os Estados-Membros que sdo membros do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
defendem, no exercicio das suas funcdes, as posicdes e os interesses da Unido™ e “sempre que a Unido tenha definido
uma posicao sobre um tema gue conste da ordem de trabalhos do Conselho de Seguranga das NacGes Unidas, os
Estados-Membros que nele tém assento solicitam que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unigo seja convidado a
apresentar a posicao da Uniao” (Art.° 11-206.%n.° 2).

A Comissao Europeia advoga que a UE deve “adoptar posicdes comuns no quadro de todos os érgdos das Nacdes
Unidas, incluindo o Conselho de Seguranca” e a pratica tem demonstrado que ao nivel da Assembleia Geral “adopta uma
posicao comum em cerca de 95 por cento das resolucdes™.

Diogo Freitas do Amaral responsabiliza a Unido Europeia pelo facto de a reforma das Nacbes Unidas ndo se ter
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concretizado no ano em que presidiv @ AG da ONU (1995-1996) e em que a organizacdo celebrou cinquenta anos: "Os
americanos queriam uma certa reforma; o Terceiro Mundo queria outra, diametralmente oposta; e como a Unifio Europeia
nao se interessou pelo assunto, e por isso nunca apresentou propostas de compromisso, o processo parou” (Amaral,
2003: 59).

No mesmo senlido, embora mais genérico, opina o entdo Secretario-geral da organizacao, Boutros Boutros-Ghali
{2005): “O verdadeiro problema & que a maioria dos Estados interessa-se muito pouco pela politica internacional”.

A reforma esta ainda em aberto e a sua possivel concretizacdo este ano justifica que Portugal desenvolva uma
accdo que v& de encontro ao seu interesse estratégico, em matéria de politica externa. Dada a sua identidade euro-
peia, atlantica e lus6fona, o Pais deve continuar a aprofundar os seus vinculos & UE, & Organizacao do Tratado da Alianca
Atlantica {OTAN) e & CPLP, mediante uma politica de “geometria variavel” que o valorize no sistema internacional de
poderes.

Por outro lado, o facto de o CS passar a integrar a titulo permanente novas poténcias, de diversaos continentes,
vai aumentar o seu universalismo, facto que é, também, uma caracteristica dos portugueses cuja histéria deixou marcas
culturais em territérios tdo dispares como a india ou o Japdo.

O Brasil, qual “gigante adermecido”®, tarda em assumir, no plano internacional, o potencial que lhe é reconhecido.
Tem territorio, populac@o e riquezas naturais suficientes para sair da penumbra e desempenhar um papel proporcional &
sua dimensdo. Membro do Mercado Comum do Sul {Mercosul), é o principal interlocutor dos EUA nas negociacfes para
a criacdo da Area de Comércio Livre das Américas (ALCA).

O Brasil e a Unigo Europeia olham-se com mituo interesse, ja vertido em alguns acordos, procurando Portugal
funcionar como uma espécie de ponte entre os dois mercados, por via da afinidade luséfona.

Numa reflexdo sobre a futura arquitectura mundial, Alain Minc (2005) vé o Brasil como “um actor extremamente
importante para a Europa” e atribui a Portugal a fungéo de “embaixada do Brasil na Europa™. J4 numa comparacéo entre
os dois paises ibéricos, aquele intelectual francés considera que “o problema é que Portugal parece pequeno no interior
do munde luséfono, enguanto a Espanha é rica e grande no interior do mundo hispanico”.

Embora sejam parceiros na UE e na OTAN, entre outras organizacdes, Portugal e Espanha tém prlondades estra-
tégicas diferentes em termos geopoliticos. Assim, enguanto Lisboa privilegia a componente atlantica, Madrid acentua a
vertente continental e mediterranica. Este facto, historicamente comprovado pela tradicional figacdo portuguesa a “potén-
cia maritima dominante”, distingue os dois vizinhos peninsulares.

O aprofundamento da cooperacao politica no seio da CPLP, inciuindo a compaonente da Defesa, é fundamental para
Portugal, num cendrio de extensdo, ao Atlantico Sul, dos actuais propésites da OTAN. E que, ao indispensavel envolvimento
do Brasif e de Angola, duas poténcias regionais, nesse projecto, junta-se a importancia gecestratégica de Cabo Verde,
0 potencial petrolifero de Sdo Tomé e Principe e a situacdo de ponte da Guiné-Bissau entre a Africa 4rabe e negra, o que
releva o papel dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) numa tal empreitada.

Esta prospectiva ndo € despicienda, atendendo a que o papel da OTAN - como Unico bloco politico-militar capaz
de intervir, rapida e eficientemente, em missdes de imposicao de paz - poderd ser cada vez mais solicitado no ambito
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de uma ONU que se queira assumir como verdadeira “policia do mundo”. Ora, ou as NagOes Unidas dao essa capacidade
aos actuais “capacetes azuis”, e os transformam num "brago armado™, ou teréo de recorrer a (nica organizacao que esta
preparada para o efeifo.

Sendo Portugal um dos Estados membros da UE que, juntamente com o Reino Unido e outros da chamada Nova
Europa, mais tem pugnado pela salvaguarda e aprofundamento do vinculo euro-americano em matéria de seguranca e
defesa internacional, mais facil sera a Lisboa tentar a aproximacdo da Alianca Atlantica a Braslia e a Luanda, num quadro
de ampliacdo do seu ambito ao Atlantico Sul.

A marca luséfona

A missdo portuguesa sera tanto mais facilitada quanto maior for a cooperac@o que, naquele dominio, se venha a
desenvolver no quadro da CPLP. Os paises luséfonos promovem, desde 1998, uma reunio anual de ministros da Defesa
e de chefes de Estado-Maior, para além de funcionar, em Lisboa, um Secretariado Permanente para Assuntos de Defesa
e, em Maputo, um Centro de Analise Estratégica para Assuntos de Defesa da CPLP. Por outro lado, tendo em vista a
interoperabilidade das forcas armadas dos seus paises, desde o ano 2000 que tém lugar exercicios militares conjuntos,
paralelamente ao desenvolvimento de um Programa Integrado de Intercambio no campo da Formacao Militar, com o
objective de uniformizar doutrinas e procedimentos operacionais.

0 interesse de Washington pelo Atlantico Sul esta bem patente no facto de o Pentdgono ter admitido a instalacao
de uma base militar dos EUA em S3o Tomé e Principe - numa altura em que anuncia o encerramenio de outras —, ag
que podera nao ser estranho o potencial petrolifero daquele arquipélago.

A CPLP desempenhou uma missao diplomatica importante por ocasizo de rebelides militares ocorridas na Guine-
-Bissau e em Sio Tomé e Principe, em salvaguarda da preservacdo dos principios democraticos em ambos os Estados.
Os seus membros também convergiram, no quadro das Nagdes Unidas, nas missdes de paz em Mogambique e Angola
e no processo que conduziu a independéncia de TimorLeste, em 2002.

A mesma Comunidade, que desde 2003 participa, regularmente, nas Reunides de Alto Nivel da ONU com os Orga-
nismos Regionais, é unanime no apoio 4 candidatura do Brasil ao lugar de membro permanente do CS.

Ha um ano que aquele pais da América Latina subscreveu um documento conjunto com a Alemanha, a india e o
Japdo - de apoio mituo — reclamando que “o Conselho de Seguranca deve reflectir as realidades da comunidade
internacional no século XXI", pelo que devera inciuir “numa base permanente, os paises que demonstram a vontade e a
capacidade de assumir maiores responsabifidades no que diz respeito a paz e seguranca internacionais™.

0 Brasil tem, desde 2003, uma outra parceria, com a india e a Africa do Sul, conhecida pelo G3, um grupo informal
que tem, igualmente, o proposito de uma estratégia conjunta de paises do Sul com vista ao CS da ONUS. Numa pers-
pectiva geopolitica, a Africa do Sul tem a concorréncia da Nigéria e do Egipto, no continente africano, enquanto que a
Argentina e o México disputam ao Brasil uma representacéo da América Latina naquele orgao.
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Todos os proto-candidatos tém os seus trunfos. Em Africa, o Egipto joga com a sua importancia geoestratégica
no Préximo e Médio Oriente e com o facto de nenhum Estado drabe ser membro permanente do CS. lsso podera garantir-
Jhe o lugar num cenaric de dois representantes africanos, sendo o outro disputado pela Nigéria, o pals mais populoso
do continente e o menos periférico, e pela Africa do Sul, exemplo bem sucedido de democracia {pés-apartheid} e desen-
volvimento. A Unido Africana procura um consenso entre ¢s seus membros em relacdo & representacdo do continente.
Os PALOP poderdo estar divididos, embora a Africa do Sul possa servir methor os interesses estratégicos de Angola e
Mocambique, que acolhe dois milhfes de emigrantes dagueles paises e & seu parceiro na Comunidade de Desenvolvimen-
to da Africa Austral (SADC). O mesmo se poderd dizer de Portugal, dado residir naquele pais uma comunidade estimada
em 500 mil luso-descendentes.

A Alemanha e o Jap&o, vencidos na Segunda Guerra Mundial e por isso afastados de qualquer protagonismo inter-
nacional nos anos subsequentes, apresentam-se, agora, como candidatos naturais, até devido ao facto de serem dois dos
principais contribuintes do orcamento da ONUS, Contra os germanicos esgrime-se o argumento de que a UE ja tem dois
Estados (Franca e Reino Unido) que a podem representar, havendo mesmo quem proponha — como ja foi referido —~ que
deveria ser a propria organizacao a ter assento em nome dos seus actuais vinte e cinco membros.

Na América Latina, o (nico obstaculo ao Brasil podera advir do propdsito hispanico de aceder, igualmente, a um
lugar permanente no CS {com a Argentina ou o México}, sendo certo gque nessa disputa influem diversos factores, entre
0s quais a glotopolitica,

De entre os candidatos mais citados, trés (Africa do Sul, india e Nigéria) integram a Commonwealth {com 53 Esta-
dos membros) e um (Egipto) a Organizacdo Internacional da Francofonia (49 Estados). O Brasil, para além de ser membro
da CPLP (oito Estados), fornar-se-4, caso ascenda ao lugar, 0 finico representante da comunidade ibero-americana (21
Estados) e o segundo (ac lado da Franca) da Unido Latina (35 Estados).

0 alargamento do CS estd contemplade no relatéric que um grupo de dezasseis personalidades, liderado por
Anand Panyarachun {antigo primeiro-ministro da Taildndia), elaborou, a pedido do Secretario-geral da ONU, Koft Annan, sob
o titulo “Um mundo mais seguro: uma responsabilidade partithada””. Os membros do “grupo de alto nivel” - entre os quais
o brasileiro Jodo Clemente Soares, antigo Secretério-geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) - “combinaram
principios com realismo politico para produzir as propostas mais abrangentes para uma mudanga desde que as Nacdes
Unidas foram criadas em 1945", considera Joseph S. Nye (2005).

Em termos regionais, os 191 Estados membros da ONU dividem-se pela Africa (53), Asia e Pacifico (56), Europa
(47) e América (35). O CS podera passar de 15 para 24 membros, garantindo uma representatividade geogréafica mais
igualitaria, tanto em termos de membros permanentes {que passariam de cinco para onze), como de ndo permanentes.
Nao havendo consense, a alternativa poderd passar pela criacao da categoria de "semi-permanentes”, com mandatos
rotativos. Os dados estdo iancados. Trata-se, agora, de tentar chegar a um entendimento entre os principais protagonis-
tas. Como refere Mark Turner (2004), “ninguém espera que isso seja facil”.’
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Portugal e as Nacdes Unidas

A reforma da ONU estad em cima da mesa sessenta anos depois assinatura da Carta das Nagdes Unidas, no dia
26 de Junho de 1945, em Sao Francisco (EUA). Instituida com o propésito de “preservar as geracdes vindouras do flagelo
da guerra”, a organizacao, que inicialmente juntou 51 Estados, atravessou diferentes perfodos histdricos, perante a
evoiucdo da conjuntura internacional.

Depois de uma fase influenciada pelos resquicios da Segunda Guerra Mundial, a ONU iniciou um periodo atribu-
lado, marcado pelo expansionismo soviético na Europa. Central e Oriental e o estalar da Guerra Fria. Uma nova época é
inaugurada em 1955 — ano da Conferéncia de Bandung (18-24 de Abril) e da admissao de Partugal na ONU (14 de De-
zembro) — orientada pelo combate ao colonialismo e com reflexo na criacao da Organizacdo de Unidade Africana {OUA),
em 1963,

A entrada de Portugal nas Nacdes Unidas s6 foi possivel dez anos depois da fundacao da organizacao em con-
sequéncia do inicio da Guerra Fria e do veto mituo dos membros permanentes & adesao de Estados conotados com ©
polo oposto daguele conflito latente. A situagdo foi desblogueada apds um entendimento entre os dois blocos - maxime
os EUA e a entdo Unido Soviética —, tendo Portugal e outros quinze-Estados integrado a ONU na base desse acordo. O
namero de membros da organizacio disparou de 58 para 117 no. espaco de uma década (1955-1965), também fruto da
descolonizacao.

A integracio portuguesa coincide com um maior enfoque da organizaco na problematica dos povos sob futela
colonial, facto que colocara Lisboa como um dos principais alvos dessa politica. A AG e a Comisséo de Descolonizacao
da ONU véo exercer uma pressao crescente sobre o regime do Estade Novo, accao essa reforcada pelos paises saidos
de processos coloniais, por Estados como os EUA e organizacdes como a novel OUA, a partir da primeira metade da
década de sessenta. De premeio deu-se, em 1961, a ocupac@o pela Unido Indiana dos territérios de Goa, Damao e
Diu que se encontravam sob administracdo portuguesa; e o inicio da guerra colonial em Angola, na Guiné e em Mo-
cambique.

Depois de ter incentivado o nascimento de novos Estados, a ONU empenhou-se na sua viabilizacao econdmica e
social, tendo, para o efeito, declarado 1960-1970 e 1970-1980 como Décadas das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento.

Portugal, que entre 1960 e 1973 foi objecto de 173 resolucoes das NagOes Unidas condenando a sua politica
ultramarina {Magalhdes, 2001: 36), seria o Gltimo pafs europeu a conceder a independéncia as suas col6nias. S6 o fez
em 1975, depois da declaracdo unilateral da independéncia por parte da Guiné-Bissau, em 1973, e do golpe militar que
derrubou © Estado Novo, em- 1974 (25 de Abril). O processo deixou marcas em aiguns dos PALOP, no seio dos quais
se reflectiu a rivalidade bipolar do sistema internacional e que, sobretudo no caso de Angola, deu azo a uma prolongada
guerra civil. A Guerra Fria também teve repercussdes em Timor-Leste, ocupado pela Indonésia em 1975, com a tolerancia
dos EUA, nada interessados em ver nascer ali um pais na érbita do Kremlin.

Nesse perfodo, os conflitos regionais ocuparam uma grande parte da agenda das Na¢Ges Unidas que viveu ouira
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comjuntura apos o fim da Guerra Fria, simbolizado na queda do Muro de Beriim, em 1989, e na implosdo da Unido
Soviética, em 1991.

A clarificacdo da nova ordem mundial - unipolar para uns, multipolar para outros - torna-se mais evidenie a partir
dos atentados de 2001 {11 de Setembro) nos EUA, com a inauguracio de uma época marcada pelo combate ao
terrorismo transnacional.

Ao longo de cinquenta anos, Portugal desempenhou papéis diferentes no seio da ONU. Primeiro, tentou defender-
-se da cruzada anti-colonialista, com o subterfugio de se tratarem de provincias ultframarinas e no de coldnias. Resistiu
até a mudanca de regime, operada em 1974, apenas ndo conseguindo evitar a ocupacao de Goa, Damao e Diu pela Uniac
indiana, em 1961. A partir de 1974, o novo regime contou com a colaboracdo das Nacoes Unidas no processo de
descolonizacao — algo precipitado e por isso traumatizante para muitos portugueses que se viram na contingéncia de ter
de abandonar a pressa as suas residéncias, por falta de seguranca de pessoas e bens. A ocupacao de Timor-Leste pela
indonésia mereceu a condenacdo da ONU e colocou Portugal na posicdo — oposta a do regime anterior a 1974 - de
defender a autodeterminacado daquela sua ex-coldnia, objectivo que so foi alcancado depois de um processo negocial entre
os dois pafses, mediado pelo Secretario-geral das Nacdes Unidas e que conduziu, primeiro, & realizacdo de um referendo
(1999), e, em consequéncia do resultado deste,  independéncia de Timor-Leste que em 2002 (27 de Setembro) se tornou
0 mais recente {191.°} Estado membro da ONU.

Apos uma tentativa fracassada, em 1960 - “uma candidatura suicida” (Negreiros, 1998: 68) -, Poriugal ocupou
por duas vezes, em 1979-1980 e em 1997-1998, o lugar de membro ndo permanente do CS.

No passado dia 10 de Fevereiro regressou do Iraque o (itimo contingente do Subagrupamento Alfa da Guarda
Nacional Republicana que, durante 15 meses, integrou a Multinational Specialized Unit (MSU), por onde passaram 420
militares portugueses®. Esta missio correspondeu a um apelo da ONU para a pacificac@o daquele pais do Médio Oriente,
depois da intervencao militar liderada pela coligacdo anglo-americana que se seguiu a Cimeira dos Acores (16 de Marco
de 2003), enire Bush, Blair e Aznar, tendo o entdo primeiro-ministro portugués e actual presidente da Comissao Europeia,
José Manuel Durdo Barrose, como anfitriac.

As forcas armadas e de seguranca portuguesas participaram em quarenta e oito missées de paz, nos cinco con-
tinentes, metade das quais sob comando da ONU (Duque, 2005). A primeira dessa intervencoes ocorreu em 1958, no
Libéano, onde seis militares portugueses integraram uma missdo de manutencao de paz da ONU (UNOGIL). Tratou-se de
uma participacao isolada, pois Portugal sé voltou a fazélo mais de trinta anos volvidos, em 1989, na Namibia (UNTAG).
Os anos com maior envolvimento nacional foram os de 1996, na Bosnia-Herzegovina e Angola, com cerca de 1600
homens, e de 2001, na Bdsnia, Kosovo e TimorLeste, com cerca de 2000 efectivos {Duque, 2005: 181).

A questdo da autodeterminacdo de Timorleste, sobretudo a partir do mediatizado “massacre” no cemitério de
Santa Cruz, em Dili (1991}, mobilizou a opinifo pitblica nacional {e internacional} para a necessidade de uma intervencio
multinacional, promovida e legitimada pelo CS das Nacfes Unidas, para pér cobro & ocupacdo. Nesse quadro, percebe-
-se a predisposi¢do portuguesa para colaborar em missoes desse tipo, no dmbito da ONU, nomeadamente naquelas que
dizem respeito a paises lusdfonos.
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0 cardapio das missdes da ONU varia consoante os casos, passando por operacbes de manutencao da paz (peace
keeping), restabelecimento da paz (peace making), consolidacdo da paz {peace building) e imposicao da paz (peace
enforcement). Estas Gitimas sdo as mais dificeis de empreender, dado poderem processar-se sem 0 consentimento das
partes, desde que aprovadas pelo CS, ao abrigo do capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas. Sao também as mais
violentas e as que envolvem maiores riscos, sendo, por isso, entregues a crganizacdes dotadas de capacidade militar,
como é o caso da OTAN (Duque, 2005: 180).

0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)? destaca o papel das Nacdes Unidas no ambito do sistema de
aliancas e organizacdes internacionais a que Portugal pertence. Depois de considerar “da maior importéncia, para a
seguranca internacional, a manutencao da paz e a resolugdo dos conflitos, o reforco do prestigio e da actuacéo da ONU”,
o CEDN reafirma o empenhamento das For¢as Armadas Portuguesas que “tém dado e continuardo a dar um contributo
fundamental, quando, sob a sua bandeira, participam em operacdes humanitarias € missdes de apoio & paz, favoraveis
& seguranca e estabilidade globais e regionais”.

0 embaixador Antdnio Monteiro, que em 1997-1998 representou Portugal no CS da ONU, reconhece que apesar
daquele érgdo ter respondido "positivamente a muitos dos ideais que presidiram a sua instituicao”, persistem “flagelos
mundiais” que obrigam a “elevar o projecio de cooperacdo multilateral a noves niveis” (Monteiro, 2003: 94-95).

Conclusio

A reforma das Nagdes Unidas e, em particular, a recomposicao do Conselho de Seguranca, pode determinar uma
nova hierarquia no sistema internacional de poderes. Portugal, devido & sua condicdo de pals europeu, atlantico e
tusdfono, com traducdo geopalitica na sua participacdo na UE, OTAN e CPLP, é um actor particularmente interessado no
DFOCESS0 em Curso e a sua geoestratégia deve orieniar-se no sentido de que:

A reforma do CS dé a este 6rgao a representatividade regional e a capacidade de intervencao necessatias ao

cumprimento cabal da sua missdo em prol da seguranca global;

— 0 Brasil se torne membro permanente do CS, dada a sua condicdo de parceiro na CPLP, um espaco politico
privilegiado no conceito estratégico nacional;

~ A Unifo Europeia fale a uma s0 voz naquele orgao, seja enquantc comunidade politica — o que parece pouco
provavel, face & reniténcia da Franca e do Reino Unido em aceitdlo —, seja através dos seus membros ali
representados, possivelmente alargados & Alemanha;

- 0 Japao, a india e a Africa do Sul figurem entre os restantes elegiveis, dado que, para além do seu potencial

intrinseco, a eles nos ligam lacos de natureza histdrica — ainda hoje presentes na didspora — e que séo marca

de um universalismo e de um multiculturalismo que € cultivado pelas Nacdes Unidas.
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1 "Comissaria das Relacdes Externas quer UE com assento permanente no Conselho de Seguranga”, Publico (22 Novermnbrg 2004).

2 “A Unigdo Europeia e as Nacoes Unidas: a escalha do multilateralismo”, Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, COM (2003} 526 final (10 Setembro 2003).

3 A Carta das Nagbes Unidas previu a criacdo de uma forca militar no ambito do Conselho de Seguranca {art.° 43) e de uma
Comissdo de Estado-Maior (arf.® 47) que nunca foram estabelecidos por falta de acordo enire os membros.

¢ “Candidatos ac Conselho de Seguranca da ONU unem esforgos”, Piblico {23 Setembro 2004).

5 "Trés paises a procura de assento permanenie no Conselho de Seguranca”, Piblico (9 Fevereiro 2005},

5 0 Japdo é o segundo maior contribuinte para o orcamento da ONU (19,5 por cento), logo a seguir aos EUA (22 por cento), e
a Alemanha € o terceiro (9,77 por cento) — percentagens de 2003.

7 Pode ser consultado no site da ONU: hitp://www.un.org/reform.

8 "Acabou a missdc ‘mais arriscada™, Pabiico (11 Fevereiro 2005},

? Resolucdo do Conselho de Ministros n.* 6/2003 (20 Janeiro 2003).
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