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RESUMO:

Qual a tendéncia que a
participagdo politica por-
tuguesa tem vindo a seguir
nas ultimas décadas? Tem
sido essencialmente pauta-
da pela mudanga ou pela
continuidade? E qual a po-
sicdo que o caso portugués
assume no contexto Euro-
peu? Numa primeira parte
do artigo, apresenta-se
descritiva e longitudinal-
mente (entre 1990 e 2008)
o panorama da participa-
¢do politica portuguesa;
primeiro inserido-o no pla-
no Europeu, e depois ana-
lisando-o ao longo das ul-
timas décadas. Esta ana-
lise segue uma categori-
zagdo da participagdo poli-
tica em quatro tipos: “par-
ticipagdo de protesto”;
“participaco politica
institucional”; “participa-
¢do institucional ndo poli-
tica”; e “novas formas de
participagdo politica”. Na
segunda parte do artigo
exploram-se as principais
razdes subjacentes a ade-
sdo a trés daqueles quatro
tipos de participa¢do em
Portugal.

Os dados revelam que Por-
tugal tem vindo a consoli-
dar um padrio de partici-
pagdo caracterizado por
uma muito fraca
mobilizagio, em especial
nas modalidade de protes-
to e nas novas formas de
participacdo, afastando-o
dos paises da Europa cen-
tral e do norte. Sobres-
saem de entre as variaveis
explicativas da participa-
¢do: a classe social e a
identidade partidaria.

PALAVRAS-CHAVE:
Participagéo politica,
Portugal, Europa

Perspectivas #5

Assistiu-se nas ultimas décadas ao surgimento de diversas propostas tedricas e
empiricas que visam o aperfeicoamento do funcionamento das institui¢ées demo-
craticas mediante uma aproximacao, mais ou menos utépica, ao conteiido mais
literal dos principios democraticos, essencialmente reflectida numa maior partici-
pagdo politica dos cidadados (Barber, 1984; Lijphart, 1997; Van Deth, 1997; Cohen
e Rogers, 1995).

Os autores da democracia participativa sdo em especial severos na critica a exi-
guidade da participacdo politica publica nas sociedades modernas. Para Pateman,
democracia e participacdo publica sdo simplesmente indissociaveis (1970: 43).
Barber, por sua vez, acusa a democracia liberal de ser uma democracia fraca em
virtude da minimalizacdo dos valores democréaticos que a sustentam. Em contra-
posicdo, uma democracia forte culminaria na ideia (pouco pragmatica) do “auto-
-governo pelos cidaddos ao invés do governo representativo em nome dos cidadios”
(1984: 151). Sob a mesma égide, Dahl propde um modelo de democracia caracteri-
zado por baixos indices de coercdo e por uma relativa autonomia dos individuos e
grupos perante o poder instituido, que designa por poliarquia (1971). Cohen e Rogers
(1995) propdem, por seu turno, um modelo de governanca em que os cidaddos
ganham possibilidades acrescidas de participacdo através das associagoes.

Estas propostas de democracia participativa opdem-se as classicas concepcbes proce-
dimentais que impunham fortes restri¢ées a intervencio dos cidaddos fora dos mo-
mentos eleitorais (ver, em especial, Schumpeter, 1996 (1942)). Intermédia a estas
duas visdes da democracia, outras advogam que a participagdo na vida politica é um
bom indicador da democraticidade governativa, embora um excesso na intensidade
dessa participagdo possa dar origem a crise politica (Almond e Verba 1989 (1963)).

Inglehart apontou para uma alteracdo no formato da participagdo politica, anun-
ciando o declinio da participacdo liderada pelas elites politicas com base na
mobilizagdo das massas (elite-directed), a que adveio um novo formato no qual as
massas assumem elas préprias um papel dinAmico na tomada de decisées politi-
cas (elite-challenging) (Inglehart, 1977). Este novo formato da participagdao permi-
te uma expressdo mais directa das preferéncias individuais e implicou, em espe-
cial, o contemplar de formas ndo convencionais de ac¢éo politica.

Embora sujeitos a diversas criticas (ver, por exemplo, Clarke et al., 1999; Davis e
Davenport, 1999), este modelo de cultura politica, fortemente determinado pela
participacdo politica informada e racional dos cidadéos, tem sido corroborado
por outros autores (Dalton, 1996; Norris, 1999).
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Os dados empiricos sdo, no entanto, contraditérios. A literatura recente sobre a
participagdo politica nas sociedades modernas revela que a evolugdo tem segui-
do tendéncias que ndo vdo no mesmo sentido: diminui¢do na participagdo par-
tidaria e oscila¢des na participacio eleitoral, por um lado; aumento das formas
ndo convencionais de participacdo politica, em especial junto dos grupos etérios
mais jovens, por outro lado (Putman, 2000; Viegas e Faria, 2002 e 2007; Teorel
et al., 2007).

Niao obstante aquela discussdo, a participagdo politica é genericamente vista
como sinal de bom funcionamento da democracia e como o melhor mecanis-
mo de salvaguarda dos interesses dos cidadaos. No entanto, tem sido demons-
trado que a generalidade dos individuos ndo investe nem muito tempo nem
esfor¢o na participagio politica (Milbrath e Goel, 1982; Brady, 1999; Teorel et
al.,, 2007), e, em especial as actividades de participagdo politica tradicionais,
como votar, contactar funcionérios e politicos, ou pertencer a associagées, tém
vindo a perder aderentes (Putnam, 2000). Diversos autores notam mesmo a
prevaléncia de um fenémeno de desafectacdo dos individuos em relagdo ao
espaco politico (Montero et al., 1997: 137; Newton e Norris, 2000; Magalhaes,
2004). Este traduz-se no afastamento e no desinteresse face ao sistema politi-
co, incluindo sentimentos de inefic4cia, desconfiancga, distancia, impoténcia,
frustracao, rejei¢cdo, ou alienagéo.

Outros advogam, contudo, que o decréscimo da participagdo e envolvimento po-
litico dos individuos estara a ser compensado pelo crescimento da adesdo a mo-
dalidades n@o convencionais de participagdo e, por isso, alternativas as modalida-
des tradicionalmente instituidas (ver, por exemplo, Inglehart, 1988; Montero e
Torcal, 1994; Lijphart, 1997). Formas de participacao tipificadas como “participa-
¢do de protesto” ou “novas formas de participagdo”, que incluem o que alguns
designam de “participagdo de consumo” (Teorel et al., 2007), estariam, por isso,
a angariar um crescente nimero de adeptos, em detrimentos das formas de “par-
ticipacdo institucional”. E nesta controvérsia que se insere a presente pesquisa
que tem como objectivo geral tragar o panorama longitudinal e comparativo da
participagéo politica em Portugal, assim como aferir a causalidade inerente a di-
ferentes tipos de participagao.

Pese embora a existéncia de alguns estudos sobre a participagao politica em Por-
tugal, o caso portugués figura ainda deficitariamente nas pesquisas comparativas
sobre este tépico (ver, por exemplo, Cruz, 1995; Viegas e Faria, 2007). Os resulta-
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dos obtidos apontam para niveis baixos de participagdo em Portugal relativamen-
te aos paises do centro e norte da Europa, com uma evolu¢do que nao parece
acompanhar a modernizacdo e desenvolvimento registados nas ultimas décadas
em Portugal, se considerarmos outros dominios sociais, econémicos ou politicos.

O artigo tem trés objectivos principais. O primeiro é analisar descritivamente a
participac@o politica em Portugal, por comparacio a outros paises europeus. O
segundo visa analisar em especifico, e longitudinalmente, o caso portugués. O
terceiro objectivo reporta-se as explicacdes para os niveis de participagdo politica
alcancados, considerando trés tipos: “participacdo de protesto”; “participacdo
politica politica institucional”; e as “novas formas de participacdo”!.

Depois desta breve discussdo sobre as principais tendéncias da literatura e da
apresentacdo dos objectivos do artigo, segue-se a conceptualizagio e identificagdo
da tipologia de modalidades de participacdo politica. Na segunda sec¢do expdem-
-se as hipoéteses, apresentam-se as fontes dos dados e as op¢des de andlise dos
mesmos. A andlise dos dados figura na sec¢io subsequente e estrutura-se em trés
pontos: analise do caso portugués numa perspectiva comparativa europeia; ana-
lise longitudinal do caso portugués (1990-2008); e explicacdo dos padroées de par-
ticipacdo politica dos portugueses.

Participagdo Politica: Conceito e Tipologia

A identificag¢do do que é ou ndo é participagdo politica ndo é simples nem incon-
troversa. Na década de 70, Verba e outros autores concebem participagao politica
como englobando as actividades desenvolvidas pelos cidaddos mais ou menos
directamente direccionadas para influenciar a escolha dos governantes e as deci-
sdes que eles tomam (Verba e Nie, 1972: 2; Verba, Nie e Kim; 1978: 46). Esta
definicdo seminal de participagdo politica teve o especial mérito de alargar o
conceito para além da participacdo eleitoral. Outras propostas foram posterior-
mente redefinindo o conceito e estabelecendo novos parametros. Um dos contri-
butos mais relevantes neste processo é o de Barnes e Kaase, ao ampliar o conceito
as modalidades de participagdo dita ndo convencional, em particular a participa-
¢ao de protesto ilegal (1979), em que se incluem o boicote a produtos, a ocupagdo
de edificios ou os danos causados a bens de entidades privadas. Esta conceptua-
lizacdo € reiterada pelo antincio da emergéncia de novas formas de participacdo
associadas a expansio do fenémeno pés-materialista, como advogado em especial
por Inglehart.
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Participacdo politica nesta pesquisa compreende as actividades dos cidadaos
direccionadas para influenciar a escolha dos governantes e as suas decisoes (tam-
bém das grandes corporacdes e organizagbes com poder econémico e social), as
actividades de protesto, o contacto com instituicbes de representacdo politica e
ndo politica, assim como novas formas de participacao politica assentes no utili-
zac¢do da Internet e no comportamento de consumo ideologicamente orientado.

Quanto a categorizagdo das modalidades de participacdo politica, sdo multiplas
as propostas (vd. pex. Verba, Nie e Kim, 1978; Milbrath e Goel, 1982; Montero e
Torcal, 1994; Cruz, 1995: 337-346; Brady, 1999; Teorel et al., 2007; Viegas e Faria,
2007: 67-71). Considerando os contributos da literatura nesta matéria, e constran-
gidos pelas variaveis disponiveis em projectos comparativos, apresentam-se no
Quadro 1 os tipos e as modalidades de participacdo politica adoptados nesta pes-
quisa.

QUADRO 1. Tipos e modalidades de participagdo politica

Tipos de participagdo Modalidades

Contacto ou participagdio  Contactar um politico®

em institui¢cdes de Colaborar com um partido politico
representagéo politica Participar numa reunido politica ou comicio®

Colaborar numa ac¢io de propaganda politica
Colaborar com um movimento de intervencdo politica®
Tomar a iniciativa de organizar uma reunido

Colar cartazes ou distribuir folhetos

Participagdo de protesto Assinar uma peticao
Participar numa manifestac¢ao
Participar numa greve
Participar numa forma de protesto ilegal
Participar em boicotes

Contacto ou participagdo  Contactar associacdes ou organizacdes

em outras institui¢coes Contactar um funcionéario publico
Colaborar com uma associa¢do nao politica
Contactar ou aparecer nos meios de comunicagéo social
Escrever uma carta para um jornal

Novas formas de Comprar deliberadamente um determinado produto
participagdo politica Nao comprar deliberadamente um determinado produto®
Utilizar a Internet para contacto politico
Participar num férum ou grupo de discussido politica na internet

Notas: () Também designada por “contactar directamente um politico ou governante”. @ Também
designada por “participar num encontro politico ou comicio”. ® Também designada por “colaborar
com um grupo de ac¢do politica”. @ Também é frequente a designagio “boicotar um produto”.
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Note-se que o terceiro tipo de participacdo compreende a participacdo em outras
instituicdes para além das politicas. Apesar de ndo se enquadrar de forma ime-
diata no conceito de participagdo politica, este caracteriza-se pela participacdo
noutras institui¢ées, organizagdes ou movimentos, o que se relaciona a um nivel
indirecto com a participagdo politica. Recuperando a argumentagio de Tocqueville
(2001, 1* edig@ao de 1835) e John Stuart Mill (1983, 1* edi¢do de 1861), alguns
autores advogam que participar a um nivel organizacional nido politico (pex. no
local de trabalho ou numa organizagdo religiosa) permite ao individuo ganhar
certas competéncias e auto-confianca necessarias para participar a nivel politico
(Pateman, 1970; Peterson, 1990: 129, 251; Ayala, 2000). E este o sentido com que
se considera este tipo de participacéo.

Hipéteses, Dados e Analise

Atendendo a literatura sobre participagdo politica e as tendéncias recentes de
evolugdo da participacdo nas sociedades modernas, cujas principais referéncias
foram antes sistematizadas, a nossa expectativa central é a de que as modalidades
de participagdo mais convencionais estejam em Portugal a perder terreno para
outras modalidades menos convencionais ou emergentes. Daqui decorrem as duas
primeiras hipéteses da pesquisa:

Hipdétese 1. Espera-se que a participacéo institucional (em especial a politica) seja
baixa em Portugal e com tendéncia decrescente, com valores mais desfavoraveis rela-
tivamente a outros paises europeus com maiores indices de modernizagdo social.

Hipétese 2. E expectavel que a “participacio de protesto” e as “novas formas de
participacéo politica” sejam baixas em Portugal, mas revelem tendéncia para um
acréscimo de adesdo, embora com valores menos favoraveis do que os registados
em outros paises europeus com indices mais elevados de modernizagdo social.

No plano explicativo, os recursos sécio-econémicos a disposi¢cdo dos cidadios,
frequentemente aferidos através do rendimento familiar e do nivel educacional,
surgem recorrentemente na literatura como os elementos mais determinantes da
capacidade de agir e influenciar politicamente (Verba e Nie, 1972; Verba, Nie e
Kim; 1978; Milbrath e Goel, 1982; Althaus, 2003: 29-58). Sao as pessoas de nivel
sécio-econémico mais elevado as que dispdem de maior potencial de participa-
¢do, uma vez que dispdem de maiores recursos simbdlicos: informacéo, capacida-
des e competéncias politicas.

Cidaddos, Parlamentos e Representagéo Politica: Perspectivas Transdisciplinares



Perspectivas #5

O nivel de educacdo actua como importante factor de variancia da participacéo,
em particular nos niveis mais exigentes. Isto porque os individuos com mais ele-
vados niveis de educacido usufruem geralmente de rendimentos mais elevados,
estdo mais predispostos a exporem-se a informacgdo dos meios de comunicagdo
social e consequentemente tém opinides sobre um espectro mais largo de assun-
tos politicos, e, por tudo isto, estdo mais predispostos a agir politicamente (Mil-
brath e Goel, 1982; Almond e Verba, 1989 (1963)).

O nivel de integragdo nas institui¢bes sociais também é relevante nos estudos de
participagéo politica, tendo ja sido demonstrado que a integragdo em associacoes
voluntérias exerce especial influéncia sobre a participacdo politica (Ayala, 2000;
Jones-Correa e Leal, 2001). O poder explicativo das varidveis que medem a inte-
gracdo social depende, contudo, das modalidades ou tipos de participagio politi-
ca que se pretenda explicar. Por exemplo, o nivel de integragdo devera determinar
essencialmente a participagdo institucional.

A teoria do capital social, em particular no que se refere a confianga social e nas
instituicdes, também devera ser mobilizada para este estudo (Putman, 2000). Por
um lado, a participacdo social, particularmente a participagdo nas associagoes,
aumenta o nivel de competéncias e saberes, por outro lado, favorece a integracdo
social; em qualquer dos casos estamos em presenga de factores que, reconhecida-
mente, favorecem a participacdo em geral, e a politica em particular.

A identidade partidaria e contacto com partidos, em especial com partidos de
esquerda, tém também sido reconhecidos como factores de superagdo das limita-
¢Oes a participagdo impostas pelos factores socio-econémicos aos menos privile-
giados (Zipp et al., 1982; Abramson e Claggett, 2001: 910-913).

O aumento da escolaridade e das condi¢bes econémicas estara ainda relacionado
com uma crescente adesio a modalidades ndo convencionais de participagio.
Inglehart nota que sdo as camadas mais jovens da populagdo, assim como os pés-
-materialistas (politicamente mais interessados, tendencialmente localizados a nova
esquerda, mais competentes, contestatarios e simultaneamente mais descrentes
no sistema politico) os que evidenciam maior participacéo a este nivel (1977: 314;
também em: Peterson, 1990; Montero e Torcal, 1994).

Em suma, a teoria e os trabalhos empiricos anteriores sugerem que sejam essen-
cialmente os factores relativos aos recursos educativos e materiais, a integragdo
social, ao capital social (pertenga associativa e confianga social), ao envolvimento
politico e a identidade partidaria, os mais explicativos da participagdo politica,
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embora a sua importancia explicativa possa variar consoante o tipo de participa-
¢do em causa.

Hipétese 3. E expectavel que os factores referentes aos recursos educativos e
materiais, & integragdo social, ao capital social, e ao envolvimento politico mani-
festem importancia explicativa da participacdo politica em Portugal. E ainda
expectavel que, em particular:

a) O envolvimento politico e a identidade partidaria sejam mais explicativos da
participacdo de protesto,

b) Os factores relativos a integragdo social sejam mais explicativos da participa-
¢do em instituicdes politicas, e

¢) Os recursos educativos e materiais expliquem melhor as novas formas de par-
ticipagao.

A pesquisa tem como fontes de dados diversos projectos internacionais e nacio-
nais. A metodologia que lhe esta subjacente garante a superagédo das dificuldades
que estudos longitudinais ou comparativos geralmente suscitam. O projecto su-
porta-se em metodologia extensiva baseada em dados de inquéritos ja existentes,
designadamente:

— European Value Study (EVS, 1990 e 1999), e
- Citizenship, Involvement, Democracy (CID, 2000-2004)2.

Baseia-se ainda no Inquérito a Populacdo Portuguesa — Bases de Dados -, 2008
(Freire, A. et al, 2009), por amostra representativa (1350 individuos), estratificada
por NUTS II e Habitat com selecgdo aleatéria do local de residéncia e do inquiri-
do (método random route).

Para a andlise comparativa da participacdo politica entre Portugal e os outros
paises europeus utilizdmos os dados do EVS 1999 e do estudo europeu CID. Nesta
dltima pesquisa o mesmo questionario foi aplicado entre 2001 e 2003 em treze
paises europeus, dos quais seleccionamos oito para esta comparagdo, de acordo
com critérios que adiante serdo explicados. O projecto CID tem uma bateria de
modalidades de participagdo mais alargada e com tipos de participag¢do analogos
aos que adoptamos neste estudo de 2008. A utilizagdo do EVS 1999 é complemen-
tar ao CID e reporta-se apenas a modalidades de protesto. Embora os indicadores
sejam andlogos, quando comuns aos dois estudos, a pergunta tem diferente for-
mulagdo: no caso dos estudos do EVS 1999, tal como no Inquérito a Populagdo
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Portuguesa — Bases de Dados de 2008, pergunta-se aos individuos se eles realiza-
ram essa modalidade de participacdo sem limite de tempo; enquanto no projecto
CID a pergunta se reporta ao exercicio dessa modalidade nos tltimos doze meses.
Esta é a razdo pela qual ndo usamos os dados do CID juntamente com os dados
das outras pesquisas, cujos indicadores sdo anélogos.

Para a analise longitudinal da participagdo politica em Portugal utilizdmos dados
do EVS 1990 e 1999, assim como do Inquérito & Populacdo Portuguesa — Bases de
Dados de 2008, porque os indicadores, quando existem, sdo similares. Os indica-
dores presentes nas trés pesquisas permitem analisar a evolucdo no periodo de
quase duas décadas, embora os dados do EVS 1999, por incluirem mais modali-
dades de participagdo do que o EVS 1990, permitam uma visdo mais alargada da
evolucdo na dltima década.

Selecciondmos oito paises para a comparagdo europeia, em resultado da aplicagdo
de dois critérios: primeiro, que o grupo de paises escolhidos estivesse presente nas
duas pesquisas consideradas EVS 1999 e CID; segundo, que houvesse distribui¢do
geografica equitativa dos casos entre paises do sul, do centro, do norte e do leste
europeu. Interessava recobrir uma diversidade cultural e sécio-econémica. Como
resultado da aplicacdo destes critérios foram escolhidos os seguintes paises: Portu-
gal e Espanha (paises do sul), a Alemanha e a Holanda (paises do centro), a Dina-
marca e a Suécia (paises do norte), e a Eslovénia e a Roménia (paises do leste).

Participagdo Politica em Portugal e na Europa

A queda do anterior regime autoritario e a consolidagdo do novo regime democra-
tico representou um momento de ruptura radical na cultura nacional com parti-
cular reflexo nas atitudes e nos comportamentos politicos dos cidaddos. De entre
estes destaca-se o eclodir da participacdo politica que, todavia, ndo parece ter
vindo posteriormente a consolidar-se na cultura politica portuguesa.

Dados das ultimas décadas apontam para um nivel de envolvimento politico e de
conhecimento dos processos politicos dos portugueses globalmente baixos, e uma
escassa comunicag@o sobre os assuntos politicos, apesar de se privilegiar um sis-
tema politico que garante a participacdo dos cidaddos (Heimer, 1986; Belchior,
2007: Cap. 2.4). As formas mais tradicionais de activismo (pertenca a partido ou
a sindicatos), bem como a participac¢io politica convencional (actividades de cam-
panha e partidarias) evidenciam niveis globalmente baixos (Cruz, 1995; Teorel et
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al., 2007; Viegas e Faria, 2007), muito embora estes dltimos autores tenham en-
contrado valores mais altos, comparaveis aos de Espanha e Alemanha, relativa-
mente A participa¢do em associa¢des ndo explicitamente politicas (Viegas e Faria,
2007). Estes indicadores, associados a percepc¢do de distdncia em relacdo aos
centros de poder, assim como a sentimentos de ineficicia e de alienacéo face ao
sistema politico (Morlino e Montero, 1995: 250-3; Cabral, 2004: 307-8, 326), con-
figuram um cenario de limitada articulag@o entre representantes e representados.

Ainda, em Portugal a desconfianca e a insatisfacdo relativamente a politica e aos
seus actores parece néo ter vindo a ser canalizada para modalidades alternativas
de participacgdo politica e para uma maior auto-confianca dos cidaddos enquanto
actores politicos, como se supde ter acontecido em outros paises europeus (Gabriel,
1995: 357, 383-7; Norris, 1999; Cabral, 2004). Os politicamente descontentes ndo
aparentam constituir, em Portugal, um segmento mais critico, informado ou
mobilizado contra a politica convencional que os restantes segmentos sécio-poli-
ticos (Magalhdes, 2004: 354).

Esta desmobilizagdo politica é explicada por Braga da Cruz, essencialmente, por
factores de ordem politica, e em particular pelo que designa de partidocracia, isto
é, pela monopolizacio partidaria dos processos e mecanismos de participagdo dos
cidadados (Cruz, 1995: 310-1). A tradi¢ido autoritaria e repressiva da participacio,
nomeadamente de protesto, durante as décadas de vigéncia do Estado Novo tam-
bém poderio contribuir para a cultura politica de fraca participacdo politica.

Em resposta ao primeiro objectivo da pesquisa, explora-se agora, descritiva e
comparativamente (para os 8 paises em anélise), o conjunto de modalidades de
participacdo da tipologia definida para a pesquisa (Quadro 2).

Os valores de participagdo de Portugal sdo genericamente inferiores aos valores
dos paises do centro e norte da Europa, com alguma aproximag¢ido a Espanha, e
tendencialmente superiores aos dos paises da Europa de leste (principalmente
face 2 Roménia). Os maiores desniveis registados encontram-se na comparacio
com os paises nérdicos que possuem valores de participacdo politica muito supe-
riores aos nacionais, principalmente em algumas modalidades de protesto legal
(assinatura de petigdes e participa¢do em boicotes), no contacto ou participagdo
em outras instituicdes e nas novas formas de participacdo politica (particular-
mente no que se refere 2 compra de determinados produtos por razdes sociais,
politicas ou ambientais). Estes dados apontam genericamente no sentido das ex-
pectativas tedricas.
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Ainda assim, denotam-se algumas excepg¢bes. Na colaboragdo com um partido
politico Portugal apresenta valores muito semelhantes aos restantes paises em
analise, bem como no contacto com associac¢des ou organizagdes, cujos sdo valo-
res idénticos aos da Suécia. As diferencas mais acentuadas face a Espanha estdo
na colaboragdo em acgdes de propaganda politica e num movimento de interven-
¢do politica, em que Espanha apresenta percentagens superiores a Portugal. O
mesmo sucede com os paises do leste da Europa no que se refere a contactar ou
aparecer nos meios de comunicacao social e com a Eslovénia nas novas formas de
participac@o politica.

Portugal em Perspectiva Longitudinal

Analisa-se agora, em resposta ao segundo objectivo da pesquisa, o caso particular
da participagdo politica em Portugal por modalidade, em diferentes momentos,
de forma a detectar eventuais alteracdes nos padroes de participagdo politica.
Devido a disparidade do nimero de indicadores contemplados nos varios projec-
tos, apenas para as formas de participacdo de protesto existem dados disponiveis
para os trés anos em anélise: 1990 e 1999 do EVS, e 2008 do Inquérito & Popula-
¢do Portuguesa — Bases de Dados.

O Quadro 3 releva a tendéncia para a diminuic¢éo da participag¢io nas varias mo-
dalidades ao longo das ultimas quase duas décadas, ainda que se observe, em
algumas modalidades, uma certa estabilidade na participacdo desde 1999.

QUADRO 3. Evolugio da participagdo politica, em Portugal, por modalidades

1990 1999 2008
(n=985) (n=1000) (n=1350)

n % n % n %

Contacto ou participagdo em instituigdes de representagdo politica

Contactar directamente um politico ou governante - - 70 7 69 5
Participar num encontro politico ou comicio - - - - 154 12
Colaborar com um Movimento de

Intervencio Politica B B B B 30 4
Tomar iniciativa de organizar uma reuniao - - 96 10 45 3
Colar cartazes ou distribuir folhetos - - 73 8 80 6
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Participag¢do de protesto

Assinar uma peticao 247 28 217 23 320 24
Participar numa manifestacio 208 23 142 15 181 14
Participar numa greve - - - - 163 12
Participar numa forma de protesto ilegal* 44 5 43 4 28
Participar em boicotes 39 5 44 5 78

Contacto ou participacdo em outras instituicées

Contactar ou aparecer nos meios de 28 2
comunicac¢io social

Escrever uma carta para um jornal - - 40 4 41 3

Novas formas de participagdo politica

Comprar deliberadamente um determinado produto - - - - 92 7

Nao comprar deliberadamente um 84 6
determinado produto

Participar num férum ou grupo de discussdo 34 3
politica na internet

Fontes: EVS, 1990; e 1999; Freire, A. e Viegas, J.M.L. (coord.), Inquérito a Populagdo Portuguesa —
Bases de Dados, 2008 (in Freire, A. et al, 2009).

Nota: * Para esta modalidade de protesto, agregaram-se os indicadores “ocupar edificios ou fabricas”
e “aderir a greves ilegais” no EVS de 1990 e os indicadores “ocupar edificios ou fabricas”, “aderir a
greves ilegais” e “bloquear uma estrada ou uma linha férrea” no EVS de 1999 e Inquérito a Populagdo
Portuguesa — Bases de Dados de 2008.

Nas formas de participagdo de protesto, a percentagem de individuos que partici-
param em manifestagées e que assinaram petigoes baixou entre 1990 e 1999, regis-
tando posteriormente um decréscimo de apenas 1% entre 1999 e 2008. A partici-
pagdo em boicotes manteve-se estdvel nestes 18 anos, ao passo que a participagdo
em formas de protesto ilegal variou entre os 5% em 1990 e os 2% em 2008. Estes
resultados vdo ao arrepio da Hipétese 2.

No contacto ou participa¢do em institui¢cdes de representacdo politica, e para o pe-
riodo entre 1999 e 2008, a maior reducéo foi na iniciativa de organizar reunioes,
denotando-se uma estabilizacdo no contacto directo com politicos ou governantes
e em colar cartazes ou distribuir folhetos. Neste periodo também se manteve estavel
a tnica modalidade do contacto ou participacdo em outras instituicdes passivel
desta comparacdo temporal: a escrita de uma carta para um jornal. Estes resulta-
dos corroboram, globalmente, a Hip6tese 1.
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Se considerarmos nio apenas aqueles que realizaram, mas também aqueles que
admitem realizar actividades de participac¢do politica (Quadro 4), as diferencas
mais significativas encontram-se entre as formas de participacdo institucional,
com diminuic¢des percentuais entre 1999 e 2008 na opcao “fez e admite fazer” que
vao dos 9% aos 18%, ao passo que nas formas de participagdo de protesto as
diminui¢ées encontram-se entre os 2% e os 6%.

QUADRO 4. Evolugao das atitudes face a participacio politica em Portugal, por modalidades (%)

1999 2008
Fez ou admite  Fez ou admite
fazer fazer
(n=1000) (n=1350)
n % n %
Contacto ou participagdo em institui¢des de representagdo politica
Contactar directamente um politico ou governante 527 55 615 46
Tomar iniciativa de organizar uma reunido 511 54 470 36
Colar cartazes ou distribuir folhetos 399 42 402 30
Participagdo de protesto
Assinar uma peticéo 592 62 807 60
Participar numa manifestacéo 513 54 702 52
Participar numa forma de protesto ilegal* 326 33 364 27
Participar em boicotes 360 38 557 42
Contacto ou participagcdo em outras instituigbes
Escrever uma carta para um jornal 547 57 563 43

Fontes: EVS, 1999; Freire, A. e Viegas, J.M.L. (coord.), Inquérito a Populagdo Portuguesa — Bases de
Dados, 2008 (in Freire, A. et al, 2009)

Nota: * Para esta modalidade de protesto, agregaram-se os “ocupar edificios ou fabricas”, “aderir a
greves ilegais” e “bloquear uma estrada ou uma linha férrea”.
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A excepcdo encontrada € a participacdo em boicotes, em que a percentagem au-
mentou, ainda que de uma forma muito pouco expressiva.

Em termos gerais, em Portugal, denota-se a tendéncia de diminuicio da partici-
pagdo nas varias modalidades de participagdo politica, ainda que essa diferenca
seja mais evidente entre 1990 e 1999, com especial incidéncia na participa¢do em
manifestacées. Quando analisamos o periodo entre 1999 e 2008 os maiores de-
créscimos verificam-se no contacto ou participa¢do em instituicdes de represen-
tacdo politica.

No entanto, Portugal ndo segue a tendéncia europeia, que regista um aumento da
adesdo a novas formas de participacdo, na linha do referido pela literatura (Stanley
e Weare, 2004), ainda que a nivel de atitude, e admitindo a possibilidade de o
fazer, os valores nacionais sejam consideravelmente mais elevados e mais proxi-
mos de préticas vigentes em alguns paises europeus. Assim, a primeira hipétese
avancada parece ser confirmada pelos resultados obtidos, 0 mesmo nao aconte-
cendo com a segunda.

Determinantes da Participagdo Politica em Portugal

As variaveis independentes da anélise de regressdo derivam dos contributos te6-
ricos antes enunciados, e correspondem as usualmente utilizadas na explicag¢do
da participagdo politica (ver, por exemplo, Lewis-Beck, 1989: 167-172; Ayala, 2000:
103-108; Abramson e Claggett, 2001).

No primeiro bloco de variaveis independentes estdo aquelas que se reportam aos
recursos materiais e simbdlicos e a integracdo nas institui¢cdes sociais. O “sexo”,
a “idade”, a “situagdo conjugal”, a “frequéncia de pratica religiosa” e a “dimenséo
do habitat” medem, predominantemente, o nivel de integrac¢do social, muito em-
bora possam também revelar uma dimensio de medida de recursos. O “ntimero
de anos que frequentou a escola” mede, predominantemente, os recursos simbo-
licos, muito embora se saiba da relacdo entre estes recursos simbdélicos e os ma-
teriais. As quatro varidveis de classe, introduzidas como varidveis dummy, e o
sector em que trabalha, “pablico” ou “privado”, sdo claramente variaveis multidi-
mensionais: combinam recursos materiais e simbdlicos.
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QUADRO 5. Variaveis dependentes e independentes utilizadas nos exercicios de regresséo linear

hierarquica e o respectivo espago de resultados

Variéveis dependentes

Indice de participacio de protesto

Indice de participacio em instituicdes de
representacdo politica

indice de novas formas de participagdo

Varidveis independentes

Bloco I

Dummy Sexo

0 = Feminino
1 = Masculino

Idade

Dummy situacdo conjugal (solteiros)

0 = Casados
1 = Solteiros

Nuimero de anos que andou na escola

Frequéncia de pratica religiosa

1 = Nunca

2 = Uma vez por ano

3 = Duas a onze vezes por ano

4 = Uma vez por més

5 = Duas ou mais vezes por més
6 = Uma vez por semana ou mais

Dimensao do habitat

1 = < 2000 habitantes

2 = 2000-9999 habitantes

3 = 10000-99999 habitantes
4 = > 100000 habitantes

Dummy classe social — Quadros superiores da
administragdo publica e dirigentes de empresas
(grupo de referéncia — Burguesia)

0 = Todos os outros

1 = Quadros superiores da
administragdo publica e dirigentes
de empresas

Dummy classe social — Técnicos e profissionais de
nivel intermédio (grupo de referéncia — Burguesia)

0 = Todos os outros
1 = Técnicos e profissionais de
nivel intermédio

Dummy classe social — Pessoal dos servicos e
(grupo de referéncia — Burguesia)

0 = Todos os outros
1 = Pessoal dos servigos e
vendedores

Dummy classe social - Proletariado (grupo de
referéncia — Burguesia)

0 = Todos os outros
1 = Proletariado

Dummy sector em que trabalha (funcionario publico)

0 = Trabalhador do sector privado
1 = Funciondrio Publico
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Bloco I
indice de pertenca associativa 0 = Minimo
10 = Maximo
Dummy confianga interpessoal 0 = Todo o cuidado é pouco
(pode-se confiar nos outros) 1 = Pode-se confiar na maioria
das pessoas
indice de confianca nas institui¢des nao-politicas 4 = Minimo
16 = Maximo
Indice libertario-autoritario 1 = Libertério
5 = Autoritario
Bloco III
Interesse pela politica 1 = Nenhum interesse
2 = Pouco interesse
3 = Algum interesse
4 = Muito interesse
Indice de informacio politica 1 = Minimo

5 = Maximo

Dummy discussdo politica com amigos (frequentemente) 0 = Raramente/Nunca
1 = Frequentemente

indice de confianca nas institui¢des politicas 4 = Minimo

16 = Maximo
Dummy identificagdo partidaria - BE (grupo de 0 = Todos os outros
referéncia — sem identificagdo partidaria +NS+NR) 1=BE
Dummy identificagdo partidaria — CDS-PP 0 = Todos os outros
(grupo de referéncia — sem identifica¢do 1 = CDS-PP
partidaria +NS+NR)
Dummy identificagdo partidaria — CDU (grupo de 0 = Todos os outros
referéncia — sem identificagéo partidaria +NS+NR) 1=CDU
Dummy identificacdo partidaria — PS (grupo de 0 = Todos os outros
referéncia — sem identificagdo partidaria +NS+NR) 1=PS
Dummy identificagdo partidaria - PSD (grupo de 0 = Todos os outros
referéncia - sem identificagdo partidaria +NS+NR) 1=PSD

Um segundo bloco de varidveis reporta-se ao campo social estrito, ou, numa outra
perspectiva, a esfera publica ndo exclusivamente politica; inclui a participagdo em
associagoes, através de um “indice de participacdo em associa¢des”, duas varia-
veis de confiancga social, uma de nivel interpessoal e outra de “confianca nas ins-
tituicdes ndo politicas”™; e, finalmente, uma varidvel referente aos valores, no caso,
um indice que vai do méaximo de valores libertarios ao méximo de valores auto-
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ritarios’. A justificacio destas varidveis decorre das teorias mobilizadas sobre o
capital social e da importancia dos valores.

O ultimo bloco de variaveis a entrar na regressido inclui as variaveis de compe-
téncia politica, através de “indice de informacéo politica”®, a varidvel comporta-
mental “frequéncia de discussao politica com amigos” e o “interesse pela politi-
ca”. Este dltimo indicador mede mais do que a competéncia politica; de facto,
inclui sentimentos e crengas sobre a politica, condicionados, é certo, pelo conhe-
cimento da politica, mas que dependem, também, da socializa¢io e da mobi-
lizagdo para a politica decorrente das trajectérias de vida. Neste bloco foi igual-
mente incluido o “indice de confianca nas institui¢ées politicas” e a “identifica-
¢do partidaria”.

O Quadro 6 mostra os resultados das regressdes feitas com trés varidveis depen-
dentes:

« .« . ~ . . o~ ) »
participacdo em instituicdes politicas”,

“participagdo de protesto” e “novas formas de participagdo”®.

A primeira constatagdo € que a variancia explicada € similar, e na ordem dos 24%,
para os dois primeiros tipos de participac@o politica, sendo a varidncia explicada
para o caso das — “novas formas de participacdo” inferior, em torno dos 14% e
com menor nuimero de varidveis a entrar na regressao com significado estatistico.

Como poderemos comparar o modelo explicativo da participacdo institucional
com o modelo explicativo da participag¢do de protesto? Comecemos pelo que exis-
te de comum nos dois modelos, isto é, pelas varidveis explicativas que aparecem
nas duas regressoes, e analisaremos, depois, as variaveis especificas de cada uma
das regressoes.

Vejamos o que nos dizem as variaveis do primeiro bloco, depois de todas elas
serem introduzidas no modelo. De comum, embora com forga explicativa diferen-
te, estdo as variaveis de classe dos segmentos inferiores: “Pessoal dos servicos e
vendedores” e “proletariado”. Em qualquer dos casos o sentido da explicacdo é o
mesmo: os individuos dos segmentos sociais inferiores, com menos recursos
materiais e simbdlicos, tendem a participar menos, de acordo, alids, com a litera-
tura e a nossa terceira hipétese.
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As diferencas, neste primeiro bloco de varidveis, revelam-se nas variaveis: sexo,
que é um factor explicativo importante da participagdo institucional e ndo apa-
rece com significado estatistico na regressdo da participagdo de protesto; na
variavel “situacdo conjugal”, no sentido de favorecer a participacdo de protesto
e nao se revelar significativa na participagdo em institui¢bes politicas; quanto
ao sector em que trabalha (publico ou privado) revela-se como varidvel explicativa
na participagdo de protesto, no sentido de os que trabalham no sector puablico
serem mais favoraveis a essa participacdo do que os que trabalham no sector
privado.

Poderiamos dizer, em resumo, que os recursos, especialmente os simbdélicos, ten-
dem a estar mais presentes na participagdo institucional do que na de protesto.
Naquele tipo de participagdo, também contam os recursos, se verificarmos o
contributo da pertenca a classes sociais inferiores, mas nfo conta o individuo
pertencer ao sector publico e, residualmente, a integracdo familiar.

Consideremos, agora, o segundo bloco de varidveis. O indice de participagdo
associativa aparece nas duas regressées, mas com maior forga explicativa e signi-
ficado estatistico no caso da participacéo institucional. De facto, o protesto é um
caso isolado, em que a conjuntura tem um peso especifico maior do que na par-
ticipagdo institucional, que tem um cardcter mais continuado. No mesmo sentido
joga a confianga interpessoal, pelas razoes ja apontadas. Os valores libertarios sao
favoraveis aos dois tipos de participagdo em causa, mas o significado e peso
explicativo é bastante maior no caso da participag¢do de protesto, o que se com-
preende, dada a relagdo entre autoritarismo, disciplina e ordem.

Vejamos agora o comportamento das variaveis do terceiro bloco. Existem diferen-
cas significativas. O envolvimento politico, medido pelo interesse pela politica e a
informagdo politica, parece ser mais determinante na participacao institucional
que na participagdo de protesto. No protesto conta mais a mobilizacdo do que as
competéncias. Esta mobilizacio é visivel na identidade partidaria a esquerda (BE
e CDU), assim como na pertenga a classe social mais baixa (proletariado), o que
sugere a presenc¢a do estimulo econémico de que fala Lewis-Beck no que respeita
a adesdo a participacdo de protesto (1989: 168-172). Na verdade, a identificacdo
partidéria favorece, em geral, a participagdo institucional, mas quando passamos
para a participagdo de protesto o poder explicativo de cada uma dessas identida-
des partidarias diferencia-se: a identificacio com os partidos mais a esquerda, BE
e CDU, explica mais a participacdo de protesto do que a identificacdo com qual-
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quer dos outros partidos. Estes resultados suportam as nossas expectativas, excepto
no que respeita ao envolvimento politico que esperdvamos que explicasse melhor
a participagdo de protesto do que a institucional.

Em resumo: a participagdo institucional estd mais determinada pelos recursos
simbdlicos, pelo interesse pela politica e pela participagdo em redes sociais; a
participagdo de protesto estd mais determinada pela classe e pela mobilizagao
partidaria. Ndao apenas se confirma a integrag@o social como particularmente
explicativa da participagdo em institui¢des politicas (embora nio o sendo para
todas as variaveis), como a identidade partidaria é a varidvel que melhor expli-
ca a participagdo de protesto, o que valida em termos gerais as duas primeiras
alineas da terceira hipétese (excepto no que respeita ao envolvimento politi-
co).

Em relagdo aos factores que determinam “as novas formas de participag¢do poli-
tica”, foi ja referido que a variancia explicada é menor, mas também o ntimero de
variaveis que entram na regressdo com valor significativo. Excepto no que respei-
ta ao nivel educacional, varidvel que ndo exibe significAncia estatistica, h4 uma
clara sintonia dos resultados com a literatura sobre as novas formas de participa-
¢do: envolve os individuos de classe mais alta, com profissées liberais, e com in-
teresse pela politica, mas ndo necessariamente identificados com um partido
politico. Estd muito préximo do modelo de cidaddao emergente mais activo, sofis-
ticado e exigente referido por alguns autores (Norris, 1999; Dalton, 1996). Os dados
confirmam (excepto no que respeita aos recursos educativos) a dltima alinea da
hipétese.

Conclusdes Gerais

Estudos comparativos realizados na tultima década tém vindo a mostrar que a
participagédo politica em Portugal é genericamente inferior a que se regista nos
outros paises europeus, exceptuando os paises de leste. Esta pesquisa permite
reiterar estas conclusdes. As maiores diferencas observam-se em relagéo aos pai-
ses noérdicos, cujos valores de participacdo sdo bastante superiores aos que se
registam em Portugal, em especial em algumas modalidades de participacéio,
como “as peti¢oes”, os “boicotes a produtos” e o “uso da internet para fins po-
liticos”.
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Atendendo as hipéteses da pesquisa, as principais conclusdes apontam para o
seguinte:

- A participagéo institucional politica em Portugal prevalece com niveis muito
baixos, tanto analisada a nivel comparativo Europeu (onde se apresenta relativa-
mente distante dos paises da Europa do norte e centro, mas préxima dos da Europa
de leste), como em termos evolutivos. A tendéncia é para um ligeiro decréscimo
neste tipo de participacéo, pelo que a Hip6tese 1 é suportada.

- No que respeita a Hipétese 2, contrariamente as expectativas, as modalidades de
participacio de protesto ndo aumentaram em Portugal nas dltimas duas décadas,
antes se mantiveram ou decresceram.

A possibilidade de validar esta hipétese em relacdo as “novas formas de participa-
¢do politica ficou algo prejudicada pelo facto de os indicadores sobre esta ques-
tdo, no“Inquérito 4 Populagcdo Portuguesa“— Bases de Dados de 2008, nio indica-
rem o periodo de tempo a considerar pelo respondente relativamente ao qual
realizou ou ndo essa modalidade de participacdo. No entanto, mesmo sem essa
limitacdo de tempo, as percentagens de resposta em 2008 sdo muito baixas: dos
3% aos 7 % (neste caso para o indicador sobre “compra deliberada de produto”).
Com as limitagdes expostas, poderiamos dizer que os dados apontam para uma
néo confirmacgio da Hipdétese 2.

- Na analise dos factores que melhor explicam a participacdo politica (Hipétese 3)
revelou-se mais importante: o envolvimento politico, a integracdo social, a classe
social e a identidade partidaria. O protesto depende menos dos recursos simboli-
cos do que dos factores de mobilizagdo associados a condi¢do de classe e a proxi-
midade de partidos de esquerda. A participacéo institucional esta sobretudo asso-
ciada ao envolvimento politico e a integracio social. Por tltimo, as novas formas
de participagdo explicam-se melhor pela pertenca a segmentos socio-econémicos
altos, assim como ao envolvimento politico. Estes resultados corroboram, em
termos gerais, a Hipétese 3.

Retomemos as perguntas iniciais: existe um padrio de participagdo e esta ele em
mudanga? Mantém-se um dos pontos positivos; isto é, a maior participacdo em
institui¢des ndo politicas, mas continua a denotar-se um fraco nivel de participa-
¢cdo em geral, especialmente nas “novas formas de participagdo”, o que vai ao
arrepio da modernizacdo social e das expectativas de mudanca.
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! Devido a constrangimentos dos dados disponiveis esta andlise ndo pode fazer-se para a “parti-
cipagéo institucional ndo politica”.

Pesquisa europeia, apoiada pela European Scienca Foundation, coordenada por Jan van Deth e no
ambito da qual foi aplicado um mesmo inquérito em treze paises europeus.

0 indice de pertencga associativa foi construido mediante a contagem do nimero de associag¢des ou
organizagdes em que os inquiridos referiram ser membros. As associacdes e organizacdes conside-
radas foram as seguintes: sindicatos, associa¢des profissionais, organiza¢des patronais, organiza-
¢oes de acgdo civica, clubes desportivos, organizagdes culturais, organizacoes religiosas, organiza-
¢Oes sociais, clubes e associacbes recreativas, e outras associagoes.

Este é um indice aditivo construido com base nas opinides dos inquiridos em relagéio as seguintes
instituicdes: Igreja, grandes empresas, comunicac¢io social/imprensa e sindicatos (numa escala de
quatro pontos que varia entre “nenhuma confianga” e “muita confianga”).

Este indice considerou a média das respostas dos inquiridos a um conjunto de nove questdes que
caracterizam a dimens#o libertario-autoritario (medidas em escalas de cinco pontos, de “concordo
totalmente” a “discordo totalmente”). Incluiu afirmacoes como: “deveriam ser tomadas medidas
mais fortes para proteger o ambiente”, ou “as pessoas que infringem a lei deveriam receber senten-
¢as mais severas/pesadas”.

O indice é composto pela média da frequéncia com que os respondentes seguem os acontecimentos
politicos nos jornais, na radio, na televisdo e na Internet (medida numa escala de cinco pontos, de
“nunca” a “todos os dias”).

0 indice de confianga nas institui¢des politicas foi construido a semelhanga do indice de confianca
nas instituicées nao politicas. As institui¢bes que o constituem sdo: o Parlamento, os partidos
politicos, a Presidéncia da Republica e o Governo de Portugal.

Estes indices foram construidos mediante a contagem do nimero de modalidades de participagdo
que os inquiridos admitiram ter realizado, no 4mbito de cada um dos tipos de participacdo politica
analisados na pesquisa.
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