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Uma vez concluida a sua Licenciatura em RelacGes Internacionais (Ramo Relacdes Culturais e
Politicas) na Universidade do Minho, Laura C. FerreiraPereira obteve o Grau de Mestre em Estudos
Europeus (Especializacdo em Estudos Politico-luridicos) nesta mesma Universidade, onde desenvol-
veu a sua dissertacao centrada na politica de integracao europeia da Austria. Em Junho de 2003,
doutorou-se em Relacdes Internacionais pela University of Kent at Canterbury {Reino Unido}, no segui-
mento de uma investigacao dedicada. 4 politica externa e de seguranca dos paises europeus mili-
tarmente nio-aliados no contexto do pos-Guerra Fria. Entre Qutubro de 2003 e Junho de 2004 foi
Auditora do Curso de Defesa Nacional, Presentémente, o foco da sua investigacao incide scbre o
processo de integracdo politica europeia, 2 PESC/PESD da Unido Europeia, a Identidade Europeia
de Seguranca ¢ Defesa (IESD}, e a organizaccdo internacional do pos-Guerra Fria. Laura C. Ferreira-
Pereira foi eleita em Setembro de 2004, em Haia, membro do Steering Committee do Standing
Group on international Relations do European Consortium for Political Research (ECPR). E a actual
responsavel pela coordenaco cientifica do NICPRI & membro da Comissao Directiva do Mesirado
em Relacdes Internacionais. Publicou o livro A Austria e a Integracdo Europeia (2002} e véarios arti-
gos em revistas nacionais e internacionais, além de artigos de opinido na imprensa nacional.



O presente artigo tem por objectivo central decompor o cursus histérico formade pela sucessio de iniciativas
europeias tendentes a emergéncia de uma dimensao de integracio nos dominios da politica externa, seguranca e defesa.
Procurando salientar a interaccéo de factores positivos e negatives nesse processo, assim como, o pépel desempenhado
pelos seus principais protagonistas, a saber, a Franca, o Reino Unido, a Alemanha e os Estados Unidos da-América (EUA),
este exercicio analitico desenvolve-se na base de trés planos temporais assimétricos. Um primeiro grande plano, com
incidéncia no periodo entre 1948 a 1992, que testemunhou a génese e a evolugdo do tabu politico da seguranca (militar)
e defesa europeia. Um segundo momento, abrangendo o quinguénioc 1992-1997, que pretende refratar as dificuldades de
afirmacao da ainda incipiente e ambigua Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), em vista da-existéncia, entre
os Estados-membros, de profundas divergéncias com respeito ao seu alcance e prospectivo recorte. Finalmente, a dis-
cussdo centra-se num plano mais recente, designadamente enire 1998 e 2001, periodo este gue ficou marcado pelo
declinio do tabu britanico sobre a defesa europeia e a subsequente aceleracio da histéria no que respeita a criacao da
Europa da Seguranca e Defesa com a instituicgo de uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa {PESD). Como se pode
facilmente depreender, o balizamento temporal, que tem inicio em 1948 com a criacdo da Uniao Ocidental (UQ} pelo
Tratado de Bruxelas, é pautado pela assinatura dos sucessivos Tratados da Unido Europeia? - o Tratado de Maastricht,
o Tratado de Amsterddo e o Tratado de Nice — cujos acervos constituem o principal esteio-analitico®.

0 argumentc que perpassa este artigo assenta na ideia de que o cursus percorrido pela concertacdo de esfor-
cos politico-diplomaticos conducentes a afirmacao da Europa da Seguranca e Defesa correspondeu historicamente a um
atribulade processo de tentativa-fracasso, do qual dimanou um sentimento generalizado de frustracao entre os militantes
da unificagao politica europeia. Pese embora as primeiras investidas no quadro da cooperacdo e, até mesmo, da inte-
gracao europeia tenham incidido nas areas da seguranca e da defesa, a verdade é que aquelas se revelaram insuficien-
tes para satisfazer o senso de seguranga eurcpet no contexto de Guerra Fria; e cedo se foram adensando elementos
inibidores do desabrochamento de uma identidade europeia de seguranca e defesa que s0 recentemente encontrou um
enquadramento politico e legal com potencial de produzir resultados consistentes e crediveis.

1848-1992: A Cronologia do Insucesso

, O fim da Segunda Guerra Mundial, confrontou os Estados da Europa Ocidental com a inseguranca das suas fron-
teiras exiernas justificada pela sombra agressiva da Alemanha e pelo crescendo da ameaca soviética de que o Golpe de
Praga, em Fevereiro de 1247, constituiu um primeiro sinal. A defesa europeia tornou-se uma preocupacao premente para
a Franca e o Reino Unido, em particular, criando uma forte:motivagdo para diligéncias colectivas tendentes 4 sua orga-
nizacao na base de arranjos institucionais. Esses esforcos afiguraram-se imprescindiveis em vista da indisponibilidade de
Washington em conceder garantias de assisténcia militar antes de os Estados europeus afcangarem um entendimento no
plano da defesa comum, em larga medida, similar aguele exigido para a prestacéo de ajuda econdmica no quadro do Plano
Marshall.
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A criacio da Unido Ocidental {UO) pelo Tratado-de Bruxelas de 19482, prevendo um compromisse de assisténcia
miitua ¢ imediata em caso de agressdo militar na Europa, foi a férmuta encontrada pelo Reino Unido, pela Franca e pelos
paises do Benelux (os chamados ‘Cinco de Bruxelas') para a obtencdo do apoio norte-americano, o qual encontrou eco,
um ano mais tarde, no articulado do Tratado do Atlantico Norte, fundador da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). A UO deu concretizacdo & imperiosa necessidade de um acordo organizador das relacdes europeias no dominio
politico-militar e, num plano mais geral, de uma cooperacao mais estreita nas esferas econdmica, social é cuitural. Neste
sentido, a UQ inaugurou o primeiro momento de cooperagao europeia multidimensional (Gerbert, 1983: 88} ao mesmo
tempo que materializou a primeira expressao de vontade colectiva no sentido da instituicio de um pilar de defesa exclu-
sivamente eurapeu.

Uma vez alcancado o fim primacial que esteve na génese da UD — a obtencdo do engajamento americanc na
seguranca da Europa — a dimensao de defesa estritamente europeia diluiu-se a favor da imediata consagragao do primado
da Alianca Atlantica para onde, com a aquiescéncia dos ‘Cinco de Bruxelas’, foram transferidos a discussao e o tratamento
de todas as questdes relevantes do dominio da seguranca e defesa. Consequentemente, aquela organizacao regional
mergulhou num estado de torpor e redundancia, do qual s6 se conseguiu restabelecer, em parte e por um curto periodo
de tempo, em finais dos anos 80.

Por ocasifio da fundacdo da OTAN em Abril de 1949, aoc mesmo tempo que receberam a garantia da protecgao
norte-americana contra a ameaca soviética, 0s europeus viabilizaram o nascimento do Estado alemdo ocidental dotado
de um governo imbuido da aspiracdo de coexistir, em pé de igualdade, com os restantes Estados da Europa Ocidental
e de encontrar um Jugar préprio ho Velho Continente e no Mundo®. A emergéncia de um Estado alemao, sob o pano de
fundo da deterioracdo das relacGes entre os EUA e a Unido Soviética {US), suscitou a questao do seu rearmamento defen-
dido especialmente por Washington, para guem a vulnerabiiidade militar da Europa passou a constituir uma fonte de séria
preocupacdo por forca do compromisso de defesa assumido no quadro do pacto transatléntico,

A perspectiva do rearmamento da Alemanha.foi mais ou menos bern acolhida por todos os Aliados, & excepcao
da Franca que a considerava tanfo indesejével, quanto perigosa. Como tal, as autoridades politicas francesas assumiram
a lideranca na busca de uma solucdo inovadora para enquadrar, de forma duradoura, o novo Estado alemao na organi-
zacao europeia ocidental. Na altura, parecia clarividente aos othos das autoridades governamentais francesas que esta
solucdo deveria consubstanciar-se num arranjo institucional capaz de realizar a reconciliacdo francc-alema na base de um
novo paradigma que transcendesse a tradicional cooperacdo intergovernamental.

A lideranca francesa, estribando-se em propostas originalmente concebidas por Jean Monnet, produziu, por um
lado, um retumbante sucesso ao inaugurar o sui generis processo de integracao europeia; mas, por outro lado, um trau-
matico fracasso que ressoou por décadas, e do qual, s6 muito recentemente, 0s Estados europeus se comecaram a
recompor. No primeiro caso, estamos a apontar para o Plano Schuman que abriu caminho para ao estabelecimento da
primeira organizacdo de caracter supranacional, a saber, a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e, em dltima analise,
para os desenvolvimentos ulteriores no processo de construcdo europeia, designadamente, a criacdo da Comunidade
Econémica Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica. No segundo caso, o argumento remete para o Plano
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Pleven talhado para causar o estabelecimento de uma Comunidade Europeia de Defesa (CED). Por ser de maior relevan-
cia para ¢ assunto em discussao, iremos concentrar-nos no fracasso da CED e as suas implicagdes sobre os esforcos
favoraveis a edificacdo de uma Europa Politica dotada de um pilar de seguranca e defesa comum.

A proposta de criacao de uma CED dispondo de exército comum colocado sob a responsabilidade de um Ministro
da Defesa, sob o controle de uma assembleia parlamentar e com um orgamento militar comum, constituiu a esséncia do
" Plano Pleven® forjado, apenas alguns meses apds o lancamento do Plano Schuman, sob a pressao da inevitabilidade do
rearmamento alemac. A guerra da Coreia que irrompeu no Verao de 1950, tornou o problema da defesa da Europa contra
uma eventual invasio ou pressdo soviética ainda mais pronunciado e, consequentemente, a reconstituicdo das forgas
militares alemas um imperative no entendimento de Washington e dos seus aliades, Nestas circunsténcias, a CED apre-
sentava-se como a Unica forma de os dirigentes franceses amortecerem o esperado impacto psicologico causado pelo
eventual ressurgimento de um exército alemdo e, mais importante do que isso, impedirem uma situacao de desequilibrio
de poder (militar) que tinha o potencial de converter a Alemanha no novo lider militar da Europa continental’.

Ap6s longos debates realizados a nivel nacional e comunitario, no contexto do seu processo de negociagdes, o
Tratado constitutivo da CED foi assinado em 27 de Maio de 1952 pela Franca, Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Alemanha
(ocidental). A participacio dos alemaes na CED foi viabilizada pela assinatura, no dia anterior, dos acordos contratuais
de Bona que restauraram a soberania do Estado alemao ocidental. A entrada em vigor desies acordos ficou, no entanto,
condicionada a ratificacdo do Tratado constitutivo da CED. Dai a importancia atribuida pelos alemaes ao projecio fran-
cés e que explica a facil acolhida que este recebeu da parte do governo do Chanceler Adenauer. A CED ia ac encontro
do designio nacional alemao que se compaginava com a restauracdo da soberania e o reconhecimento do pais como um
parceiro ‘igual’ no plano comunitario/europeu,

O desfecho positivo da fase negocial do Tratado constitutivo da CED ndo pode ser dissociado de um inequivoco
apoio norte-americano. Este ficou bem patente na Cimeira da OTAN realizada em Lisboa, em Fevereiro daquele mesmo
ano, no contexfo do qual a criagdo de um exército europeu foi sancionada. Na opiniac dos dirigentes norte-americanos,
a consiituicdo de uma forca militar colectiva europeia, representava um passo crucial no sentido da unificacao politica
da -Eurdpa, isto &, da constituicdo dos Estados Unidos da Europa (EUE) — uma realizacao considerada altamente posi-
tiva porque susceptivel de dirimir as histéricas disputas intra-europeias que ja tinham originado duas tragicas Guerras
Mundiais. o

* Procurando tirar ¢ maximo partido da euforia europeista gerada pela assinatura do Tratade Constitutivo da CED,
assim como, pela entrada em funcionamento da CECA (quatro meses depois), os visionarios dos EUE que tinham delineado
0 projecto da CED lancaram uma outra ideia ndo menos inédita: a constituicdo de uma Comunidade Politica Europeia. Na
realidade, mesmo -antes-do inicio do processo de ratificacdo da CED, Robert Schuman e Jean Monnet, secundados por
Paul Henri-Spaak, -Alcide de Gasperi e -Konrad Adenauer, entre outros, envolveram-se na concepcao da futura Comunidade
Politica Europeia movidos pelo entendimento que a integracdo militar exigia a existéncia de uma autoridade politica res-
ponsavel pelo controle das forcas militares eurcpeias. sto implicava, portanto, a inauguracdo de uma dindmica de inte-
gracdo politica. O projecto consagrando-a Comiunidade Politica Europeia foi aprovado, por unanimidade, pelos seis
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Estados-membros da CECA em Marco de 1953, Porém, tudo ficou em animacao suspensa até & conclusdo do processo
de ratificacao do Tratado da CED que ocorreu no Verdo de 19548,

Na oportunidade, a Assembleia Nacional francesa votou uma mocio contra a CED. Este desfecho encerrou em si
uma dupla ironia digna de nota. Primeiro, um projecto inventado e moldado & medida dos interesses nacionais da Franga,
tal como era entao percebido pelas autoridades governamentais de Paris, acabou por ser ferido de morte pelos proprios
parlamentares franceses. Segundo, a questdo da reconstituicdo do exército alemao gue, como anteriormente mencio-
nado, tinha estado na crigem do Plano Pieven, acabou por alimentar a bem sucedida campanha da faccao ‘anti-cedista’
que retratou a CED como um arranjo conducente ao desarmamento da Franca e ao rearmamento da Alemanha.

Em Agosto de 1954, a .CED expira e com ela o. projecto de constituicdo de uma Comunidade Politica Europeia.
fechava-se, assim, uma ‘janela de cportunidade’ histérica que, se aproveitada plenamente, teria mudado o rumo da his-
téria politica da Europa; e instituia-se um tabu que imperou até inicios dos anos 90 neutralizando qualquer tentativa de
recobrar a dindmica de integracdo nos dominio da seguranga e defesa colectivas.

No interim, a maior parte dos esforcos politico investidos orientaram-se no sentido de dinamizar a cooperacao {e
ja ndo a integrac@o) no dominio da politica externa. Durante a década de 60, tais esforcos foram protagonizados pela
Franca de De Gaulle que buscou no desenvolvimento da cooperacao e da solidariedade politicas nao s6 um meio de
consolidar a integracao econdmica, mas sobrefudo uma etapa no processo de realizacdo da sua visdo da Eurcpa: uma
“Europa dos Estados” contra uma Europa supranacional, uma ‘Europa Euwropeia’ contra uma ‘Europa Atlantica™. Foi
efectivamente sob o alto patrocinio politico e intelectual do Presidente da Republica francés que, ap6s ¢ malogro da CED
e da Comunidade Politica Europeia, 0s Seis embarcaram na primeira tentativa de conferir uma dimensao politica as
Comunidades Europeias.

Na sequéncia das deliberacoes adoptadas na Cimeira de Paris de Fevereiro de 1961, convocada pelo Chefe de
Estado francés, a comissao encabecada pelo diplomata Christian Fouchet recebeu a designacio de apresentar propos-
tas concretas capazes de contribuir para a uniao politica da Europa. O primeiro Plano apresentado na Comisséo Fouchet
em Qutubro de 1961, assentou numa proposta francesa inspirada numa visazo da Europa 4 Ja De Gaulle preconizando
uma Unido de Estados que deveria evoluir no sentido do estabelecimento de “uma politica externa comum, nas ques-
tdes que tenham interesse comum para os Estados-Membros” e “em cooperacdo com as outras nacdes livres,.. uma
politica comum ‘de defesa"t?, Contrariamente ao que a escoiha lexical parecia indiciar, o primeiro Plano Fouchet con-
sagrava uma organizacdo de matriz imineniemente intergovernamental de Estados soberanos apontando para uma
inflexdo no processo dé construcao europeia fundado numa original dindmica comunitaria. Foi fundamentalmente a
auséncia de uma ldgica supranacional na engenharia politica e institucional proposta, e a exclusao do Reino Unido (vigo-
rosamente contestada pela Bélgica e Holanda) que catalisaram o insucesso das negociactes do primeiro texio e a
producac, no ano seguinte, de um segundo Plano que também ndo vingou ante a resisténcia dos parceiros com inch-
nacdo mais atlantica e federalista que consideraram a retorica anti-americana perigosa (Cameron, 1999: 16)-e o legado
comunitario simplesmente inamissivel. Além disso, os Planos Fouchet marginalizavam por completo a OTAN, algo que
ndo foi bem recebido pelos restanies cinco fundadores da CECA e membros de pleno direito da Alianca Atlantica. Os
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Planos Fouchet ficariam, assim, para a histéria como mais uma tentativa falhada de edificar a Europa da Seguranca
e Defesa.

0 fracasso dos Planos Fouchet abriu um periodo marcado pela impossibilidade de qualquer progresso no dominio
da realizacao de uma politica externa e de defesa comum. Tal impossibifidade, que se manteve até & saida de De Gaulle
da cena politica francesa, relevou da oposico irredutivel do Presidente francés a participacdo do Reino Unido nas
Comunidades Europeias — que ganhou expressao nos vetos mediéticos infligidos & candidatura briténica em 1963 e 1967
- e da retirada da Franca da estrutura militar da OTAN em 1966.

A Cimeira de Haia realizada em Dezembro de 1969, poucos meses apds a substituicdo de De Gaulle por
Georges Pompidou, quebrou o impasse em que 0 processo de integragao se encontrava ao viabilizar o primeiro alar-
gamento das Comunidades ao Reino Unido, 4 Irfanda e a Dinamarca, e ao gerar impulso politico no gue toca & procura
da "melhor maneira de se avancar em matéria de unificacfio politica™!. Com este propésito em mente, os directores
politicos dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros dos Seis, instituem o Comité Davignon, no seio do qual foram
preparados ¢ adoptados os Relatérios Davignon!2, As deliberacbes politicas que ai foram seladas nac configuraram
mais do que uma declaracio de intencdes concernente & adopcéo de posicGes comuns (no dominio da politica external,
a qual continuou a depender da vontade dos Estados, assim como, da existéncia de uma disposicao politica fundada
na unanimidade.

Por forma a superar este estado de coisas inibidor da afirmacdo de uma existéncia politica da Europa Comunita-
ria, o Primeiro Ministro belga, Léo Tindemans, no seu Relatdrio sobre a Unido Europeia submetido ao Conselho Europeu
de Dezembro de 1975, propds a transformacdo do compromisso politico de os Estados se consultarem mutuamente
antes da adopcao de uma posigao nacional (sobre matérias de politica externa) em uma obrigacao juridica e a introducao
da regra da maioria em detrimento do primado da unanimidade. O documento preconizava ainda uma troca de pontos
de vista sobre questbes relevantes do dominio da defesa e a criacdo de uma agéncia europeia de armamento. As pro-
postas de Tindemans foram rejeitadas pelos Estados-membros, especialmente pela Franca e pelo Reino Unido, que dese-
javam preservar a sua liberdade de accdo no tocante & formulacdo e implementacdo da sua conduta externa.

‘Neste ponto da discussaa, importa enfatizar que a década de 70 nao assistiu a-gualquer progresso nos dominios
da seguranca e da defesa colectiva. Subsistiam profundas divergéncias relativamente ac modelo de unido politica a
edificar e, em particular, ao envolvimento da OTAN no processo de integragao politica da Europa. Além disso, com a
adesdo do Reino Unido reforcou-se o entendimento de que a discussdo e concertagdo em matérias de seguranca (militar)
e defesa s6 poderiam ter lugar no. quadro exclusivo da Alianca Atlantica.

Na esfera politica externa, porém, o compromisso endossado pelos Estados, no &mbito dos Relatérios Davignon,
de “assegurar um ‘maior-entendimento. mituo no que respeita aos principais assuntos de politica internacional, através da
troca da informagdes e de consultas regulares™3 redundou no estabelecimento da Cooperagac Politica Europeia (CPE).
A CPE. afirmou-se essencialmente como um forum de discussdo sobre matérias de politica externa & margem da Comu-
nidade Europeia (CE). A sua dindmica, em muito similar & de um clube privado diplomatico (Nuttall, 1992: 11), criou um
espaco privilegiado para consultas informais, por vezes secretas, pautadas pelo consenso ao mesmo tempo que favo-
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receu a emergéncia de um entendimento politico comum que se traduzia na pratica na adopcdo de compromissos
conjuntos. Depois de se ter estribado, por mais de uma década, numa pratica politica reiterada, a CPE foi codificada em
1986 no articulado do Acto Unico Europeu. No seu Titulo ill, dedicado as ‘Provisdes sobre a cooperacao europeia na
esfera da politica externa’, os entdo doze Estados-membros selaram o compromisso de "formular e aplicar em comum
uma politica estrangeira europeia” (Artigo 30.%, n.® 1)

0 reconhecimento oficial da CPE pelo Acto Unico Europeu ndo modificou em nada a sua natureza intergoverna-

‘mental, voluntaria e ndo vinculativa que autorizava os Estados-membros a agirem de forma independente. Tdo-pouco

alterou o seu distanciamento relativamente & drea da defesa ao confinar a discussio 4 dimensao politica e economica
da seguranca (Art. 30.% n.° 6, al. a). Nao surpreende, pois, que a CPE nao tenha conseguido engendrar uma identidade
(politica) europeia forte na arena internacional,

A crescente tomada de consciéncia relativamente ao enorme fosso que separava o poder;o econdémico da CE da
sua afirmacdo politica no sistema internacional, criou nos lideres europeus o desejo de ver a organizacdo desempenhar um
papel mais condizente com a sua pujanca econémica. Isto ficou manifesto quando, ainda antes da onda de eventos reve-
lucionarios atingir a Europa Central e de Leste, foram adoptadas iniciativas suscitando uma reflexdo comum sobre as
questdes de seguranca e defesa. Dentre essas iniciativas, ganhou.particular significado a carta aberta franco-alema
enderecada em Abril de 1990 4 Presidéncia irlandesa da CE pelo Chanceler Helmut Koht e o Presidente Francois Mitterrand
sugerindo a convocacdo de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) sobre a Unido Politica que deveria ter como objectivo
primaric o desenvolvimento progressivo de uma politica externa e de seguranca comum.

1992-1997: Depois do Tabu, a PESC

A reaccao da Comunidade a guerra do Golfo e aos desenvolvimentos ocorridos na Alemanha, assim como, por
toda a Europa Central e de Leste, culminou na realizacdo de uma CIG sobre a Unido Politica, na linha da proposta franco-
-alemi. Foi durante esta CIG, lancada em 14 de Dezembro de 1990, que a PESC foi forjada e incorporada no Tratado
sobre a Unido Politica que juntamente com o Tratado sobre a Unido Econdmica deram origem ao Tratado da Unido Euro-
peia de 7 de Fevereiro de 1992 - conhecido por Tratado de Maastricht.

Foi, portanto, no contexto de um continente europeu em profunda transfiguracdc geopolitica que o Tratado de
Maastricht dotou a UE de uma PESC, segundo pilar da nova arquitectura comunitaria, que tinha como proposito central
a sua afirmacao, enquanto actor coerente, nas relacdes internacionais. Os objectivos e os tipos de intervengdo estiputados
no quadro da nova politica, em bom rigor, incidiam primordialmente nas esferas das relacdes externas e da seguranca,
constituindo o compromisso das ‘accdes comuns', a principal inovacdo, em relacdo & predecessora CPE.

No entante, em bom rigor, as disposicdes do segundo pilar foram além do dominio da politica externa e da segu-
ranca ao incluirem a perspectiva de uma defesa comum. Com efeito, o Artige J.4 (conhecido como o ‘artigo da defesa’)
foi a ponta de estipular gue: "A politica externa € de seguranca comum abrange todas as questes relativas a seguranga
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da UE, incluindo a definicdo, a prazo, de uma politica de defesa comum que podera conduzir, no momento préprio, a uma
defesa comum” (Art. J.4, n.” 1). O mesmo artigo determinou ainda que & Unifio da Europa Ocidental {UEQ), como “parte
integrante do desenvolvimento da Unido Europeia”, caberia preparar e executar “as decisdes e accdes da Unido que
tenham repercussdes no dominio da defesa” (Art. J.4, n.° 2},

E verdade que a fraseologia utilizada na codificaco do objectivo da defesa comum apontava para uma consecu-
¢ao longinqua, concebida em-termos ambiguos prestando-se, por isso, a uma interpretacao flexivel. Acresce ainda que,
¢ enquadramento legal da PESC postulava que o desenvolvimento da dimensdo de defesa deveria ser compativel com
@5 compromissos de seguranca e defesa vigentes no seio da OTAN, e ndo poderia comprometer “o caracter especifico
da politica de seguranca e defesa de certos Estados” (Art, J.4, n.° 4%, No entanto, deve reconhecer-se que o Artigo J.4,
ao explicitamente apoiar 0 papel da UEC em todas as situacdes de natureza militar e ao endossar a perspectiva de uma
politica de defesa comum potencialmente conducente a constituicdo de um pilar de defesa colectiva, o Tratado de
Maastricht teve o mérito de trazer o olvidado projecto da Europa da Defesa de volta ao horizonte da dindmica de
integracao europeia. )

Emulando a tradicdo da CPE, a PESC nasceu desprovida de uma estrutura institucional forte, de um processo de
decisao bem articulado, de uma estratégia coerente com uma calendarizacio de accdes bem definida e com critérios
objectivos para avaliar os progressos realizados ou sanc¢des contra os membros que violem as regras estabelecidas, a
semelhanca do que havia side estipulado no ambito da Unidio Econdmica e Monetaria (M. Smith, 1998: 150). O exerclcio
intergovernamental de revisdo do Tratado de Maastricht iniciade em Marco de 1996, em Turim, tinha como um dos seus
alvos principais superar aquele quadro precario e clarificar alguns pontos que em 1992 tinham ficado em aberto para
serem discutidos no contexto de uma nova CIG. Denire estes pontos, devemos destacar o papel da UEQ na implementa-
¢ao das disposicGes previstas no Titulo V, a extenséo da PESC para incluir uma verdadeira politica de defesa comum e,
relacionado com este aspecto, o tipo de relacionamento institucional entre a UE e UED.

A possibilidade da integracdo da UEO na UE, apoiada pelo eixo franco-alemao, esteve na mesa de negociacdes,
mas acabou por ndo vingar devido a existéncia de diferentes culturas em matéria de politica de seguranca e defesa entre
os membros da UE, Os Estades militarmente ndo-aliados (Ferreira-Pereira, 2003), a saber, a Austria, a Finlandia, a Irlanda
e a Suécia em virtude do seu apego a uma politica de nao participacdo em aliancas militares, objectavam qualquer
iniciativa que pudesse contribuir para a realizacéio do objectivo da defesa comum europeia. O Reino Unido advogava que
a defesa colectiva deveria ser um dominio de jurisdicdo exclusivo da OTAN. E, finalmente, a Dinamarca, mediante um
protocolo- aprovado no Conselho Europeu de Edimburgo de Dezembro de 1992, havia conquistado o direito de ndo tomar
parte na elaboracio ou implementacao de decisdes com implicacBes em matéria de defesal’.

Foi, em grande medida, devido 4 relutdncia do Reino Unido e dos Estados militarmente nao-aliados que o Tratado
da UE revisto, assinado em Outubro de 1997, ndo produziu nem a adopcdo de um artigo de assisténcia militar mutua, nem
a total integrac@o da UEO na UE, o que representaria a transformacdo desta Gltima num pacto politico-militar. O novo texto
comunitario téo-pouco favoreceu a flexibilizacéo do segundo pilar ao ndo endossar cooperacdes reforcadas em matéria de
politica externa e defesa. O que Tratado de Amsterdao objectivamente engendrou foi um avango decisivo na definicio do
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ambito de intervencdo da PESC através da identificacao das missdes de Petersberg, originalmente da competéncia da UEQ,
como tarefas da UE. Estas incluiam missdes humanitérias e de evacuagao, missoes de manutencdo da paz e missoes de

_forgas de combate para a gestfio de crises, incluindo missoes de restabelecimento da paz (Art. J.7, n.° 2)%%,

138

Pelas razdes acima dilucidadas, o Tratado de Amsterddo nao consubstanciou qualguer progresso genuino na
esfera da defesa. Em contrapartida, o texto fundamental revisto codificou novas responsabilidades da UE no dominio da
seguranca cooperativa ao atribuir-he competéncias no &mbito de um amplo espectro de tarefas que praticamente excluia
130-s6 a defesa territorial.

1998-2001: Alea Jacta Est®

Pouco mais de um ano volvido apds a assinatura do Tratado de Amsterdas, o processo de integracao nos domi-
nios da seguranca e defesa entrou numa fase fundamentalmente nova, sob o impulso de uma inesperada convergéncia
franco-britanica que ficou formalmente selada na declaracéo de Saint Malo de 4 de Dezembro de 1998. Esta declaracao
foi considerada revolucionaria naquilo que ela representava em termos de mudanca de paradigma no posicionamento de
Londres relativamente a seguranca e defesa europeia (Howorth, 2000: 15). Enquanto defensor do primado da OTAN no
guadro da defesa colectiva, o Reino Unido sempre inviabilizou qualquer debate sobre seguranca (militar) e defesa no 5ei0
das instancias comunitarias. Porém, em Dezembro de 1998, este pais, entio liderado pelo Novo Partido Trabalhista de
Tony Blair, aceitou dotar a UE de uma “capacidade para desenvolver uma accdo auténoma, apoiada por forgas militares
crediveis, os meios para decidir usd-as, e a prontidao para fazer isso, em resposta a crises internacionais™.

A adopc@o de uma abordagem pragmatica (Biscop, 2000: 73-77) a favor da emergéncia de uma capacidade
europeia auténoma ao nivel institucional e militar da UE, nao foi movida por qualquer intencéo de pdr em causa a lideranca
e envolvimento da Alianca Atlantica na gestdo da seguranca europeia. Antes pelo contrario, tinha por alvo primario o seu
reforco perante uma perceptivel relutincia da Administracdo Clinton em continuar a assumir quase exclusivamente ©
complexo ‘fardo’ da seguranca europeia — uma situacao considerada insustentavel do ponto de vista orcamental. Com
efeiio, 0 objectivo da consolidacéo da concdrdia transatlantica esta bem patente no espirito e na letra do Acordo de Saint
Malo quando fica expresso que: “Ao reforcar a solidariedade dos Estados membros, por forma que a Europa possa fornar
a sua voz audivel nos assuntos internacionais, estamos a contribuir para a vitalidade de uma Alianga modernizada (82)7;
e & apenas contemplada uma accdo militar da parte da UE "quando a Alianca como um todo ndo estiver envolvida (§3)"%.
Estas palavras constituiam um claro sinal de que a futura dimensdo de seguranca e defesa europeia deveria ser colocada
ao servico dos interesses estratégicos da Alianca, e nao o contrério,

Um més depois do Tratado de Amsterddo ter entrado em vigor?2, os chefes de Estado e de Governo, reunidos
em Colénia, assumiram compromissos adicionais com vista a aprofundar a dimens3o comunitaria de seguranca. No ambito
desta Cimeira, 0 impacto politico e psicolégico da Guerra do Kosovo, na qual os Aliados intervieram militarmente contra
o regime de Slobodan Milosevic, causou a maior concentracao de vontade politica colectiva desde a assinatura da CED
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em 1952, Ainda com a experiéncia da Bésnia bem viva na memédria, 0s parceiros comunitérios mostraram-se incapazes
de garantir a sua propria seguranca sem o respaldo dos EUA a quem incumbiu a definico estratégica e a conducdo da
guerra. Confrontados com a insuficiéncia de meios indispensaveis & gestao de crises®® e o desfasamento em termos de
forcas e recursos existentes entre os seus exércitos nacionais e o dos EUA - que colocava em cheque o futuro politico
e operativo da OTAN (no caso de uma abstencdo norie-americana) — 0s paises europeus convergiram na ideia de que a
credibilidade da politica externa e de seguranca comum exigia um suporte militar gue permitisse & UE projectar forcas
vocacionadas para a gestdo de crises, pelo menos em regides tao prioritarias para a sua seguranca, como os Balcis
(Pérez, 2004: 63-65).

O Conselho Furopeu de Coldnia viu os Estados europeus incrementarem as suas obrigacfes comuns no dominio
da seguranca. Resolvidos a forjar uma Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa (PECSD) tendente ao reforco da
PESC, estes comprometeram-se a munir a Unido de uma capacidade de decisdo e accdo auténomas para responder a
crises internacionais, na esteira da formula politica acordada em Saint Malo. Com este objectivo foram adoptadas duas
decis0es politicas estruturantes que viriam a ter fartes repercussdes na arquitectura de seguranca europeia edificada
durante a primeira década do pds-Guerra Fria: a integracéo, até final de 2000, das funcdes da UEO consideradas impres-
cindiveis ao desempenho, por parte da UE, das suas novas competéncias no dominio das missdes de Petersberg; e a
criacdo de estruturas (politicas e militares) necessarias a tomada de decisdes eficazes na gestdo das crises, mas também
ao seu controle politico e direccao estratégica?®. O novo aparato institucional seria composto por um Comité Politico e
de Seguranca, um Comité Miitar e um Quadro de Pessoal Militar, incluindo um Centro de Situaciio e outros meios, tais
como, um Centro de Rastreio de Satélites e um Institute de Estudos de Seguranca.

Apesar de os Hderes politicos terem proclamado em Coldnia o nascimento da PECSD, em boa verdade as deli-
beracbes ai adoptadas diziam respeito exclusivamente ao dominio da seguranca {ao ‘S"), ndo & area da defesa (isto &,
ao 'D’}. A adopcdo de um compromisso de defesa colectiva foi novamente rejeitada pelos paises atlanticistas liderados
pelo Reino Unido, assim como, pelos parceiros militarmente nac-aliados (em especial, a Finlandia, a lrlanda e a Suécia).
Estes Estados continuaram a advogar uma clara divisdo do irabalho entre a OTAN e a emergente PECSD que, no limite,
deveria ficar confinada ao dominio da gestdo de crises, no espirito das missdes de Petersberg.

Sob o forte impulso politico gerado pelo nivel de ambicdo fixado no Conselho Europeu de Colénia, os chefes de
Estado e de Governo reunidos em Helsinquia, em Dezembro de 1999, concretizaram a inflexdo da ldgica orientadora do
desenvclvimento da PECSD, originaimente esbocada em Saint Malo: passou-se de uma dindmica exclusivamente decla-
rativa para uma dinamica iminentemente operativa que ganhou ressonancia na formulacéio do chamado ‘Grande Objectivo’
ou ‘Objectivo Global’ (Headline Goaf). O ‘Objectivo Global’ apontou para a criacdo uma forga composta por um contigente
maximo de 60.000 homens, mobilizavel em 60 dias e sustentavel por um periodo de um ano com capacidade de levar
a cabo a totalidade das tarefas de Petersberg. Esta forca, formada na sequéncia de um processo de cooperacio volun-
taria, deveria ser militarmente auto-sustentada, e possuir capacidades de comando, controle e informacies secretas,
logistica e de outros servicos de apoio de combate. Se possivel, o contigente em questao deveria ser também reforcado
por elementos aéreos e navais (Conclusdes da Presidéncia, Dezembro 1999: 27 e 28).
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Apos a reunido de Helsinquia, os mais altos representantes dos Quinze passaram a debrucar-se sobre a quali-
dade?® e quantidade das forcas (militafes, mas também civis) da UE. Foi neste contexto que, em Novembro de 2000,
se realizou a primeira Conferéncia de Empenhamento de Capacidades, na qual os Estados, na base de uma decisao
soberana, anunciaram o seu contributo voluntario para a realizagao do objectivo comum europeu prioritario da capaci-
dade militar?.

No més seguinte, os chefes de Estado e de Governo reunidos no Conselho Europeu de Nice confirmaram o seu
empenhamento relativamente ao desenvolvimento das capacidades europeias de gestdo de crises. Além disso, consa-
graram a instituicao dos novos 6rgéos politicos e militares permanentes da UE?, no quadro da agora designada Politica
Europeia de Seguranca e Defesa®, Tal como sucedera nos Conselhos Europeus de Coldnia e Helsinquia, na Cimeira de
Nice ndo emergiu qualquer compromisso de defesa comum, no sentido de que ndo foi criada qualquer moldura legai
autorizando o recurso i defesa legitima colectiva no caso de violagao da integridade territorial de um dos Estados-
-membros. As garantias de assisténcia miltua continuaram a dimanar do Artigo V do Tratado Modificado de Bruxelas de
1954 e do Artigo 5 do Tratado de Washington de 1949. A UE assumiu oficial e definitivamente a responsabilidade da
UEQ na 4rea da gestdo de crises, e absorveu o seu Centro de Rastreio de Satélites e o Instituto de Estudos de Segu-
ranca. Nestas circunstancias, os governantes europeus acordaram qgue a UEO atingira os seus objectivos e, em resultado
disso, a existéncia desta alianca militar ficou reduzida ao pacto de defesa consubstanciade no Tratado Modificado de
Bruxelas, que legal e tecnicamente continuou em vigor. A UEQO retornou, deste mado, ao seu caracteristico estado de
letargia.

No quadro do Tratado de Nice assinado Fevereiro de 20012 na sequéncia da CIG de 2000, os avangos relativa-
mente & PESD foram parcos, reduzindo-se a formalizagdo da existéncia do Comité Politico e de Seguranca e a eliminacao
das anteriores referéncias & UEQ como parte integrante do progresso gradual da PESC. A politica de defesa foi excluida
de qualquer esquema de cooperacao reforcada e um eventual arranjo no dmbito da defesa colectiva permaneceu em
aberto™, '

Assim sendo, o Tratado de Nice ndo veio alterar substanciaimente o caracter da PESC. As reformas incorporadas
no novo Tratado, em grande medida, compilaram um conjunto de deliberacdes que foram sendo adoptadas desde o
Conselho Europeu de Helsinquia até & Cimeira de Santa Maria da Feira {Junho 2000), em escrupulosa obediéncia as
directrizes aprovadas em Coldnia. Os Estados continuaram a reter a responsabilidade primaria pela conducdo da sua
politica externa e, em especial, pela implementacao da sua politica de seguranca e defesa que foi zelosamente preservada
como uma espécie de dominio privado.

Concluséo

Tal como este artigo procurou demonstrar, o caminho em direc¢ao a Europa da Seguranca e da Defesa, inicial-
menie desbravado entre finais dos anos 40 e inicios dos anos 50, sob o crescendo de tensdes no eixo Leste/Oeste, foi
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abruptamente interrompido em 1954 para ser t30-s6 verdadeiramente retomado em 1992, sob o signo de uma Nova
Europa reconciliada com a histéria. Apds o fracasso da CED e até a Assinatura do Tratado de Maastricht, o designio da
seguranca e defesa comum permaneceu, figurativamente, numa espécie de limbo tendo fracassado sistematicamente
todas as iniciativas tendentes a gerar o necessario impulso politico no sentido da comunitarizacao daquele dominio. O
mesmo sucedeu na esfera estrita da politica externa onde a Unica CONsecucan se compaginou com o desenvolvimento
da CPE. Para isso contribuiu a existéncia de profundos desacordos enire os parceiros eurcpeus, ndo so sobre a visio
da Europa e das relacdes transatlanticas, mas também sobre a o método mais adequado para a construcdo da Europa
Politica, assim como, 0 seu alcance desejavel.

Depois de o consulado de De Gaulle, pela sua campanha a favor da intergovernamentalidade, ter inviabilizado
qualquer avanco integracionista nas areas da politica externa e da defesa, a entrada do Reino Unido em 1973, tornou irre-
mediavelmente mais intrincado o advento de uma Europa da Seguranca e Defesa pelo seu persistente apego a uma espécie
de ortodoxia atlantica que proscreveu qualguer debate sobre guestoes de defesa no seio da arena comunitaria.

0O Tratado de Maastricht, recuperou a ambic3o da seguranca e da defesa comum atribuindodhe um enquadramento
legal e estipulando uma trajectéria logica. Em boa verdade, todavia, aquele designio foi vertido em termos confortavel-
mente ambiguos sob a forma de um projecto de concretizacdo num futuro mais ou mesmo distante, inteiramente
condicionada & vontade politica soberana dos Estados-membros. Dai a necessidade sentida pelos lideres europeus de
afinarem o recorte da PESC na CIG de 1996/97 e de 2000. A primeira trazendo consigo a clarificacao do alcance da
PESC (circunscrito as missdes de Petersberg); a segunda corroborando a delimitacdo da mesma no interior das fronteiras
da seguranca cooperativa, esfera esta em que a UE passou a ter jurisdicdo e competéncia exclusivas. Entre os dois
momentos, na sequéncia do fim da proscricao britanica ao debate sobre a defesa europeia no quadro da UE, emergiu
a PESD como um meio instrumental de fomentar uma identidade europeia de seguranca e defesa — ainda em estado
embriondrio.

! Frase atribuida a Séneca com a seguinte traducdo: “Por caminhos dificeis, em direccéo as estrelas”.

? Noinicio dos anos 70, a organizacio originalmente conhecida por ‘Comunidades Europeias’ ou ‘Comunidade Econdmica Europsia’,
passou a ser denominada ‘Comunidade Europeia’. Quando o Tratado de Maastricht entrou em vigor em 1 de Novembro de 1993, a dltima
converteu-se na ‘Unido Europeia’. Apesar de, ao fongo do presente trabalho, a terminologia ser ajustada ao periodo em andfise, sempre
que autora se refere ao processo de integracio europeia de modo genérico, a organizacdio em estudo é descrita como ‘Unido Europeia'’.

* Apesar de o Tratado Constitucional da UE ja ter sido adoptado pelos Estados-membros por altura em que este artigo estava a
ser redigido, aquele documento aguardava ainda pelo indispensavel processo de ratificacio para a sua entrada em vigor. Dai que ltimo
elemento de analise seja o acquis de Nice, deixando-se a afericdo das implicacbes da Convencio e do Tratado Constitucional no dominio
ga PESC/PESD para um estudo ulterior.

* Em 1954, na sequéncia da revisdo do Tratado de Bruxelas, os Estados-membros fundaderes da UO criam a Unido da Evropa
Ocidental que passou a integrar dois novo paises: a Alemanha e a Itdlia. Em 1990, juntam-se a estes paises Portugal e Espanha, e em
1995 a Grécia.
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abruptamente interrompido em 1954 para ser tdo-so verdadeiramente retomado em 1992, sob o signo de uma Nova
Europa reconciliada com a histéria. Apds o fracasso da CED e até a Assinatura do Tratado de Maastricht, o designio da
seguranca e defesa comum permaneceu, figurativamente, numa espécie de limbo tendo fracassado sistematicamente
todas as iniciativas tendentes a gerar o necessario impulso politico no sentido da comunitarizacao daquele dominio. 0
mesmo sucedeu na esfera estrita da politica externa onde a Unica consecucio se compaginou com o desenvolvimento
da CPE. Para isso contribuiu a existéncia de profundos desacordos entre os parceiros europeus, nao sO sobre a visio
da Europa e das relacoes transatlanticas, mas também sobre a o método mais adequado para a construcio da Europa
Politica, assim como, o seu alcance desejavel. .

Depois de o consulado de De Gaulle, pela sua campanha a favor da intergovernamentalidade, ter inviabilizado
qualquer avanco integracionista nas areas da politica externa e da defesa, a entrada do Reino Unido ern 1973, tornou irre-
mediavelmente mais infrincado o advento de uma Europa da Seguranca e Defesa pelo seu persistente apego a uma espécie
de ortodoxia atléntica que proscreveu qualquer debate sobre questdes de defesa no seio da arena comunitaria.

O Tratado de Maastricht, recuperou a ambicdo da seguranca e da defesa comum atribuindo-he um enquadramento
legal e estipulando uma trajectéria logica. Em boa verdade, todavia, aquele designio foi vertido em termos confortavel-
mente ambiguos sob a forma de um projecto de concretizacdo num futuro mais ou mesmo distante, inteiramente
condicionada & vontade politica soberana dos Estades-membros. Dai a necessidade sentida pelos lideres europeus de
afinarem o recorte da PESC na CIG de 1996/97 e de 2000. A primeira trazendo consigo a clarificacdo do alcance da
PESC {circunscrito as missoes de Petersberg); a segunda corroborando a delimitacdo da mesma no interior das fronteiras
da seguranca cooperativa, esfera esta em que a UE passou a ter jurisdicio e competéncia exclusivas. Entre os dois
momentos, na sequéncia do fim da proscrico britanica ao debate sobre a defesa europeia no quadro da UE, emergiu
a PESD como um meio instrumental de fomentar uma identidade europeia de seguranca e defesa — ainda em estado
embrionério.

! Frase atribuida a Séneca com a seguinte traducio: “Por caminhos dificeis, em direccdo as estrelas”.

# Noinicio das anos 70, a organizacdo originalmente conhecida por ‘Comunidades Europeias’ ou ‘Comunidade Econémica Eurapeia’,
passou a ser denominada ‘Comunidade Europeia’. Quando o Tratado de Maastricht entrou em vigor em I de Novembro de 1993, a tltima
converteu-se na ‘Unifio Europeia’. Apesar de, ao longo do presente trabalho, a terminologia ser ajustada a0 periodo em aralise, sernpre
que autora se refere ao pracesso de integracdo europeia de modo genérico, a organizacdo em estudo é descrita como ‘Unidio Europeia’,

3 Apesar de o Tratado Constitucional da UE ja ter sido adoptado pelos Estados-membros por altura em que este artigo estava a
ser redigide, aquele documento aguardava ainda pelo indispensavel processo de ratificacdo para a sua entrada em vigor. Dai que Gitimo
elemento de andlise seja 0 acquis de Nice, deixando-se a afericdo das implicacdes da Convencéo e do Tratado Constitucional no dominio
da PESC/PESD para um estudo ulterior.

4 Em 1954, na sequéncia da revisio do Tratado de Bruxelas, os Estados-membros fundadores da UQ criam a Unido da Europa
Ocidental que passou a integrar dois novo paises: a Alemanha ¢ a Itdlia. Em 1990, juntam-se a estes paises Partugal e Espanha, e em
1995 a Grécia.
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5 (s acordos de Washington de Abril de 1949 conferiram & Alemanha ocidental uma existéncia politica. O seu primeiro governo,
liderado pele Chanceler Konrad Adenauer, resultou de eleicbes gerais realizadas em Agosto de 1949.

¢ ) Plano ficou assim cenhecido por ter sido publicamente apresentado pelo entéo Ministro do Conseiho, René Pleven.

7 Nesta altura, a Franca fravava uma guerra contra a Indochina para onde tinha deslacado um contingente numericamente expres-
sivo, 0 que deixaria 0 pais numa situacdo de inferioridade caso o restabelecimento do exército alemao se consurmasse num guadro pura-
mente nacional. Para mais detalhes, ver Gerbet {1983: 158 e 159).

& 0 projecto prevendo a constituicdo de uma Comunidade Politica Europeia foi aprovado no seio de uma Assembleia ad hoc criada,
no quadro da Assembleia da CECA, especificamente para o efeito de elaborar esse projecto. Contrariamente 4 vontade dos federalistas
que desejavam qgue o projecto da Comunidade Politica Euvropeia seguisse um rumo independente do da CED, os governcs dos Seis fize-
ram depender a eventual criacdc da primeira da ratificacdo do tratado constitutivo da dltima.

9 Ver “De Gaulle e a Europa dos Estados” em Parlamenic Europeu (2001: 56-58).

19 Ver “Plano Fouchet para uma Unido Politica Europeia” em Parlamento Eurcpeu (2001: 54). Enfase da Autora.

1 Ver “Cimeira de Haia de 1969” em Parlamento Europeu (2001: 73).

12 O primeito Relatério Davignon foi adoptade em Outubro de 1970 e a segundo em Julho de 1973.

13 “Relatério Davignon sobre os Problemas da Unido Politica” em Parlamento Europeu (2001: 76).

1 Ver Acto Umico Europeu {1986 18).

15 Vgr Tratado da Unido Europeia {1992: 126).

16 Este artigo viria a ficar conhecido por ‘clausula irlandesa’ pelo facto de servir de saivaguarda legal, em especial, para a Irlanda
que prosseguia entao uma politica de neutralidade militar, a qual ditava a sua nfo participacdo na OTAN.

17 (O ‘opt out’ dinamarqués no dominio da politica de defesa manteve-se no quadro do Tratado de Amsterdéo, mediante a integracéo
de um ‘Protocolo relativo 4 pasicio da Dinamarca’ (Protocolo n.” 5).

18 Ver Tratado de Amsterdao (1997: 12).

19 Algcucio latina que significa ‘esté lancade ¢ dado’. Estas palavras s3o atribuidas a César quando resolveu atravessar o Rubicao.

2 Ver “Franco British Declaration on European Defence (The Saint Malo Declaration), 4 December 1998", em Hill e Smith (2000: 243},

2t ver ibidemn. Enfase da Autora.

22 () Tratado de Amsterddo entrou em vigor em 1 de Maio de 1999,

25 Capacidades militares para projectar forca, sistemas de guerra electrénica, transportes estratégicos, satélites, sistemas de
informacdes, meios de comando e coatrole, entre outros.

2t Ver Relatdrio da Presidéncia sobre o reforco da palitica europeia comum de seguranca e defesa, na Declaracao do Conseiho
Europeu sobre o reforco da Politica Europeia Comum de Seguranca ¢ Defesa, Conselho Europeu de Coldnia, Concluses da Presidéncia
(Junho 1999). .

% As forcas europeias deveriam satisfazer quatro importantes requisitos: a disponibilidade, a projectabilidade, a interoperabilidade
e a sustentabilidade.

% Um ano depois foi realizada uma segunda Conferéncia que ficou conhecida por Conferéncia de Melhoria de Capacidades. Esta
tinha por objectivo o aprimoramento do contingente em areas, tais como, a estrutura das forcas, logistica, formacéo e freino, & coope-
racdo civil & militar, entre outras.

27 () Comité Politico e de Seguranca, o Comité Militar & o Estado-Maior da UE.

3 Com o Conselho de Nice, generalizou-se a denominacao ‘PESD' em substituicao da anterior ‘PECSD'. No entanto, é curioso referir
gue a nova denominacao ndo figura no texto do Artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia, conforme revisto em Nice, que faz apenas
mencao da PESC. .

2 () Tratado de Nice foi assinado a 26 de Fevereiro de 2001 e entrou em vigor a 1 de Fevereiro de 2003.

®  Ver Tratado de Nice (2001: 10-11),
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