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Introducéo

Frequentemente, a analise da ligacéo entre a construcao europeia de uma Politica Comum de Imigracéo e a entrada
dos novos estados-membros recai sobre os desafios que se colocam & cooperacdo institucional destes em matéria de
justica, liberdade e seguranca. E hd com certeza desafios a este nivel, desde logo de coordenacdo: de processos de
decisdo, de sistemas de informacdo, de gestdo de fronteiras, de forcas policiais e de autoridades publicas.

Ha no entanto um outro tipo de andlise que pode e deve ser desenvolvida e cuja preocupacdo de fundo reside
na logica que sustenta a gestac europeia em matéria de fendmenos migratorios. Preocupacdo gue se entronca alids no
esforco mais geral de reflexdo sobre a qualidade da relacdo que a Europa busca com a sua paleta tdo diversificada de
comunidades residentes. Trata-se € claro de um tipo de analise muito menos popular, que se debate até ao momento com
urna clara desvantagem no que se refere & sua promocdo junto das opinides piblicas, muito mais familiarizadas com os
discursos politicos e mediaticos, suportados aqui e além por textos de uma intelectualidade cientifica menos vocacionada,
dirfamos, para atender as duas preocupacdes que aqui se enunciam.

Porém, a analise da légica que sustenta a gestdo europeia de fendmenos migratorios, é fundamental enquanto
tarefa basilar da prdpria construcdo europeia, porquanto é a logica que se encontra a montante de toda a praxis politica
que em dltima instancia nos pode esclarecer sobre o porqué das actuais opcdes politicas no tocante a gestao dos fluxos
humanos gue procuram ¢ espaco comunitario.

identificacdo das questdes de fundo

Diferentes logicas pressupdem diferentes impactos sobre a qualidade das nossas relacdes interculturais. Entdo,
gue impactos se podem esperar sobre a qualidade das relacdes interculturais no caso da idgica operacional ser pro-
teccionista e excludente quanto & presenca do ‘outro’? Por outras palavras, e se a logica que sustenta a accdo europeia
em matéria de gestdo dos fluxos humanos exteriores nao for verdadeiramente compativel com o edificio institucional
europeu de Direitos Humanos (constituido pela Declaracio de Copenhaga de 1977: pela Convencao Europeia dos
Direitos do Homem e seus protocolos adicionais; pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; pela Declaracao Comum
de 1986 sobre Racismo e Xenofobia; a Carta Social Europeia (art. 19); a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fun-
darmentais dos Trabalhadores e agora também pela Convencio Europeial? E se essa logica estiver a conflituar com os
principios gue supostamente deverdo orientar uma politica europeia de imigracao, tal como constantes da Declaracio
do Conselho Europeu. de Estrasburge de 1992, entre eles: o respeito integral pelos direitos humanos, e pelo primado
do direito; {ponto xvi)? - . - : . .

Sao interrogacbes graves, e ha portanto que fazer prova das suspeitas que as fundamentam. Passo entdo a deli-
near a estrutura em que o onus da prova se pode fundamentar. Comeco por uma afirmacdo que me parece bastante
razodvel: a de que a qualidade da relac&o entre as comunidades residentes nao-nacionais e as suas sociedades receptoras
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nac e indiferente as politicas de gestao dos fluxos humanos, isto €, as politicas de imigracdo, de asilo e de refugiados
dessas sociedades. Significa isto que uma ldgica apostada na ideia da incriminacdo e da desconfianca antecipada do
outro, pode eventualmente contribuir para a fragilizacdo das relagdes interculturais, sobretudo se o grau de preparacio
das populacdes para enfrentar e desmontar as armadilhas das linguagens e das praticas institucionais na gestio dos
fluxos humanos, for fraco, o que acontece na generalidade das veres.

Nao esquecamos que as relagfes interculturais sao antes de mais relacdes baseadas em pressupostos de con-
fianca mitua, que ajudam & sustentacdo de expectativas reciprocas, e & sustentacdo de algo t3o fundamental como a
legitimidade das politicas e praticas de solidariedade de Estado. E porque temos confian¢a no outro, que aceitamos com
ele trabalhar para uma ideia de bem colectivo. Ora, aquilo a que se assiste na Europa, apostada numa politica de
prevencao de comportamentos e de cendrios de riscao — concretizada em praticas de controlo do terrorismo e dos fluxos
migratdrios - assemelha-se em muitos aspectos a uma Jdgica de potencial corrosivo para as relacBes interculturais, na
medida em que tal politica preventiva ndo deixa de ser responséavel pela associacdc indevida entre criminalidade e
imigragdo, entre o terror & ‘o outro’.

Exercicios de producido de prova

Para verificar se assim ¢, facamos um exercicio, procurando em primeiro lugar responder & seguinfe pergunta: em
que medida a gestdc dos fluxos humanos na Europa revela urna orientacdo proteccionista que avalia & partida o outro
como potencial ameaca, e que contribui por isso para alimentar a ideia da necessidade imperiosa de vigilancia do
‘estrangeiro’?

Responder a esta pergunta implica, por um lade, compreender o porqué do relevo actualmente dado a imigracac
ilegal; e por outro, detectar as nuances de uma linguagem institucional que é simultaneamente responsavel pela legitima-
cao publica das praticas europeias no tratamento dos imigrantes ilegais e pela associacéo da imigracdo ilegal ao mundo
da criminalidade em geral, e do terrorismo em particular.

Como segunda parte do nosso processe de producdo de prova, ha que procurar responder ainda as seguintes
questdes:

a) em que medida o alargamento concretizado em 2004 e a cooperacao institucional que ¢ precedeu e que vai
por certo continuar em matéria de controlo dos fluxos humanos, se revelam como exemplos de uma logica
proteccionista apostada na desconfianca preventiva do estranho?

b) de que forma o esquema de producdo de prova aqui proposto para pensar a ldgica europeia em matéria de
relaches interculturais e de gestdo dos fluxos migratorios se relaciona com o problema da coeréncia com o
discurso dos Direitos Humanos.
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Passo 1:

Sao varios os relatorios das Nacdes Unidas e da UE, bem como os estudos cientificos que revelam o inevitivel
declinic demografico da Europa, que nem a imigracdo em larga escala podera inverter (e.g. Consetho Europeu, 2004).
Paralelamente, parece mais do que certo gue os medos de possiveis invasoes de Leste sdo infundados. Em Fevereiro
(ltimo, um relatério da Comissao indicava que em média, e durante um periodo inicial de cinco anos, cerca de duzentos
e vinte mil cidaddos dos novos Estados-Membros se deslocarfio para os antigos. Contas feitas, serd um fluxo inicial de
perto de um milhdo e cem mil pessoas - nimerc baixo e que tenderd a abrandar & medida que nas suas sociedades
forem mais visiveis os resultados positivos da integracdo na Unido.

Entretanto, e neste fase inicial, os cerca de setenta e cinco milhdes de novos cidadaos da Unido apenas tém
acesso imediato ao mercado de frabalho irlandés, ainda que de forma a prevenir o abuso do seu sistema de beneficios
sociais, a Irlanda esteja a considerar alterar o funcionamento do acesso ao seu sistema de seguranca social num futuro
proximo. Quanto aos restantes catorze estados-miembros mais antigos, todos sem excepcdo impuseram Uma Série de
restricbes varidveis a esse acesso. Entdo, quando muito, irlandeses poderiam estar preocupados com as invasdes de
L este, Mas nao estao (o governo irlandés esta inclusivamente a dar prioridade aos cidadaos de Leste em relacdo a outros
cidaddos extra-comunitarios, para efeitos de concessdo de vistos e de autorizaces de trabatho). E pelos vistos ninguém
deveria estar.

Ora, como na verdade & impossivel negar a extrema dependéncia europeia — da sua economia e dos seus sistemas
sociais desde loga ~ face a imigracao, a defesa de uma politica de imigraco zero seria simplesmente ridicula. O cavalo
de batatha, gue n3o poderia declaradamente ser este, cenfra-se por isso, por um lado, na criacao.de medidas concertadas
de ajuste da imigracdo as exigéncias do mercado (como se vé claramente nas politicas nacionais de quotas — veja-se
0 caso de Portugal — e de favorecimento da imigracao altamente especializada), e por outro no combate & imigracdo
ilegal.

Evidenternente que, com excepcdo da extrema-direita, ninguém ousa dizer que a imigracao é indesejavel, até porgue
em honestidade ninguém ¢ pode dizer a ndo ser por recurso a argumentacdes populistas e xendfobas. O problema parece
entdo estar na ilegalidade que paira sobre a imigracdo. Ou seja, ndo se estd contra a imigrac@o, mas contra os fluxos
flegais. Acontece que a imigracao ilegal so tem a expressdo que tem porque as vias da legalidade sdo deliberadamente
dificultadas e reduzidas e nesse sentido, a preocupacao com os fluxos ilegais sustenta-se numa falsa questdo, nac sendo
mais do que uma forma de evitar reconhecer o seguinte: gue os instrumentos que lidam com a imigracao ilegal sao mais
baratos e polfiticamente menos custosos do que 0s necessarios para lidar com a imigracao legal.

A imigracao ilegal implica investimento policial, investimento em bases de dados, em redes de cruzamento de infor-
macdo, na criacéo de instrumentos de identificacdo biométrica dos cidadaos; por sua vez, a imigracéo legal implica saber
integrar ¢ imigrante como cidaddo e educar as sociedades numa cultura de verdadeira interculturalidade. Por outras
palavras, embora reconhecendo a necessidade scondmica da imigracao, a Eurcpa e os seus governantes ainda hesitam
nas formulas a implementar para uma sa convivéncia com a diversidade, porquanto o investimento politico exigido é
elevado, sendo mais facil apostar numa politica de gestao selectiva da imigracao e de remissdo para o universo da ile-
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galidade todos os restantes fluxos nio atractivos {seja do ponto de vista econémico sefa do ponto de vista dos desafios
culturais que representam).

Tudo isto poderia resumir-se a situacdo caricata de um continente envelhecido que vé potencialmente como ilegal
qualquer pessoa que queira nele trabathar e que lhe pareca desajustade 3s suas expectativas culturais e sociais e que
assim se procura auto-redefinir como produto escasso, raro, logo de acesso restrito. Porém, a tonica dos discursos
politicos da Unido e dos seus membros sobre a imigracdo ilegal nao se limita a justificar o seu combate na base de
supostas incapacidades de ajuste imediato do mercado europeu. O que se apresenta a cabeca como justificacdo para
0 combate & imigracdo ilegal é cada vez mais a associacdo entre esta e o mundo da criminalidade. Isto &, sublinham-
"5 0§ perigos que podem advir para a seguranca europeia dos espacos de intercepcao em que o mundo da imigracéo
llegal e o mundo da criminalidade se encontram,

0 combate a imigracio ifegal deixa entdo de ser apenas o combate contra quem nao é econdmica, cultura e/ou
socialmente desejavel, para ser também, &-se induzido a crer, o combate a criminalidade e até mesmo ao terrorismo que
ai se pode alojar. Desta forma, o léxico relativo a imigracao ilegal ndo fica completo sem a presenca das palavras cri-
minalidade e terrorismo.

Paralelamente, ao mesmo tempo qQue a exploracdo da ameaca terrorista legitima o ataque as liberdades indivi-

" duais, incluindo é claro as dos imigrantes ilegais, verifica-se uma preocupacdo em desdramatizar a linguagem relativa as

praticas exercidas no tratamento daqueles. Vejamos um exemplo. A Unido discutiv em Fevereiro de 2004 o planeamento
da expulsdo conjunta em voos colectivos de imigrantes ilegais, mas logo o entdo Comissario Antdnio Vitorino apelou aos
estados-membros para que educassem os seus cidadios no sentido de olharem os voos conjuntos nao como depor-
tacdes, mas como ‘reconduces’ de cidaddos nao-europeus em situacao ‘irregular’, Ora, ao recriarse a realidade das
expulsGes ~ através de uma linguagem moderada, amena em que o ilegal passa a designar-se por cidadao irregular, e
em que a expulsdo € apenas uma ‘reconducdo orientada’, uma realocacao de fluxos — revela-se ne fundo uma preocupa-
cao em instruir as opinides pablicas no sentido de que legitimem do ponto de vista da moral colectiva e individual tais
praticas, isto porque se sabe & partida que nao é liquida a concordancia daquelas praticas com a integridade dos Direi-
tos Humanos!.

Desdramatizam-se portanto as praticas no combate a imigracdo ilegal, garante-se a sua aceitacdo como moral-
mente contidas junto das opinides ptblicas, ao mesmo tempa que, note-se, se dramatiza a linguagem usada no combate
ao terrorismo. Ai as medidas adoptadas sio regra geral apresentadas como absolutamente incontorndveis2,

Passo 2

Em que medida o alargamento concretizado em 2004 e a cooperacdo institucional em matéria de controlo da
imigracdo e dos fluxos de refugiados sao exemplos de uma logica securitéria e proteccionista?

O dltimo alargamento foi, como sabemos, objecto de preocupacdo quanto & gestao dos fluxos migratérios e da imi-
gracao ilegal em particular. E de facto, independentemente da sensatez das medidas adoptadas ou a adoptar, todos os
anteriores estados-membros, com excepcao da Irlanda, procuraram precaver-se de potenciais fluxos migratorios do Leste
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agora integrado, através de medidas de restricdo do acesso aos seus mercados de trabatho e sistemas de proteccao social
para um periodo inicial da adesdo, variavel consoante o estado-membro promotor das tais medidas.

Repare-se no entanto que, as instituicOes e os governos europeus sao os primeiros a ndo parecerem convencidos
desta argumentacdo centrada na ideia de possiveis e repentinas invasdes de Leste sem que os membros mais antigos
na Unido pudessem ajustar-se econdmica e socialmente. Dizemos que nem eles parecem convencidos dessa argumen-
tacdo, porque a ideia de fluxos diluvianos esta por dernais desacreditada. Basta olhar a histéria recente dos anteriores
alargamentos para ver gue, ao contrario dos discursos mais delirantes sobre invasoes, 0s niveis de procura de estados-
-membros mais antigos por parte de cidadaos de novos estados aderentes sempre ficaram muite aquém de diluvianas.
Alids, e para desespero da racionalidade dos modelos econdmicos, é sabido que mesmo numa situacao ideal do. ponto
de vista da concordancia com aqueles sobre as vantagens da transferéncia do trabalho em relacac aos custos da trans-
feréneia do capital, as pessoas podem decidir nag emigrar, ja que sdo muitas as causas que sustentam as suas accées
incluindo razdes de ordem puramente afectiva.

A ideia da invasdo parece pois logo & partida insustentavel. Entao para qué medidas restringindo o acesso de
cidad3dos do Leste integrado aos nossos mercados? O gue é que as economias nacionais e comunitaria tanto temem, que
justifigue a necessidade de periodos de adaptacio, sobretudo quando na opinido de analistas econdmicos, estas barreiras
iniciais 2. livre circulacdo de trabalhadores apenas prolongarao a estagnacdo econdmica da Europa (Rossant, 2004)7 Para
qué uma atitude que os americanos apelidaram ja de ‘tiro no préprio pé’ e que se traduz na incapacidade em reconhecer
0 qudo positivo pode ser a admissao de sangue novo na sua economia? Logo, do ponto de vista puramente ecoendmico,
esta atitude proteccionista ndo parece inteligente.

A resposta, em nosso entender, passa por algo ja aqui enunciado e que se prende com os elevados custos poli-
ticos de uma aposta séria no conceifo de ‘coesdo positiva’ (Farrell et al., 2005), ou seja, assente na aceitacao miitua
e na solidariedade em sociedades de enorme heterogeneidade cultural e étnica.

O problema de fundo que contamina pois a filosofia europeia na sua gestao dos fluxas externos esta em ndo saber
verdadeiramente suportar 4 competicio ~ econdmica e social é certo, mas também a competicdo de mercados cuiturais.
E se no caso dos fluxos do Leste infegrado a competicio se situa mais nos dois primeiros espagos, ja no caso de fluxos
do Leste ndo integrado, do Médio-Oriente, do mundo islamico em geral, e da Africa Sub-sahariana, 0 medo é sobretudo
o da competicio cultural, e é deste medo que resulfa a produczo de um perfil etno-cultural caricatural e estigmatizado
que em tudo é visto como corrompido e contrario aos valores ocidentais.

Passo 3 o

De gque forma o esquema de producdo de prova aqui proposto para pensar a légica europeia em matéria de rela-
cbes interculturais e de gestdo dos fluxos migratérios, se relaciona com o problema da coeréncia com o discurso dos
Direitos Humanos?

Na- abertura da Constituicdc Europeia plasma-se claramente o seu valor supremo: o papel central da vida humana,
dos seus direitos inviolaveis e inaliendveis, bem como o respeito pelo Direito. Isto também o expressa o seu artigo 2:
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“A Unido funda-se nos vafores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
estado de Direito, e do respeito pelos Direitos Humanos.”

Fazemos notar ainda que é este o artigo que rege as condices de acesso de qualquer pais candidato & Uni&o,
tal como disposto no artigo 57, paragrafo 1. Estes principios consagrados no artigo 2 sdo também rejterados no pream-
bulo que abre a segunda parte da Constituicdo sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido.

Sera entéo que, por exemplo, as orientacdes europeias em matéria de politica de imigracado dos anos 90 até ao
presente ddo testemunho claro desses mesmos principios? Vejamos.

A partir dos anos 90, tornou-se clara a aposta da Europa comunitaria no conceito de buffer-zone, ou seja, de zona-
-tampao, o que mais ndo tem sido do que uma estratégia de exportacio das suas responsabilidades no tocante ao con-
trolo dos fluxos migratérios e de refugiados, quase sempre para paises com pedidos de adesdo, como foi 0 case dos
agora integrados, e como vai continuar a ser o caso da Bulgaria ou da Roménia. Ora, o que a Unido fez mais nao foi
do que exigir como condicio de ades3o aos novos estados-membros, alias num processo negocial altamente desigual,
que aqueles enquanto candidatos se ajustassem a todo o custo aos critérios gue definem o espaco de Schengen - o
que eles fizeram desde logo ao permitirem constituir-se como buffer-states, ao mesmo tempo que, agora ja membros,
se lhes exige que suportem restricGes na livre circulacdo das suas populacdes e que continuem a aplicacdo dos critérios
de Schengen. Esta atitude proteccionista ndo nos parece consentinea com um discurso em defesa dos direitos inalie-
naveis do individuo, incluindo portanto os de livre circulacéo, livre escolha, igualdade de oportunidades, abertura das
sociedades e dos mercados. Além disso, a insisténcia no reforco das fronteiras externas de paises como a Poldnia e
Chipre, com vista a concretizar uma das pricridades do terceiro pilar ~ que consiste na criacio de um regime de fronteiras
suaves no interior da Unido e de fronteiras fortes com o exterior — pode nao ser do interesse a longo prazo desses paises,
podendo inclusivamente levar a uma deterioracéo das suas relacies politicas, culturais e sociais com espacos vizinhos
melindrosos. Veja-se o caso da Polénia em relacio a Ucrania, e de Chipre em relacdo ao Mediterraneo. Por outras pala-
vras, a politica de fronteiras da Europa ndo parece ter em cansideracéo o que estas podem significar para as relacdes
sociais e politicas entre populacdes dentro e fora do seu espaco. Para além de que parece preocupar-se muito mais com
a proteccéo da Europa j4 integrada, a Europa ocidental, do que com os custos politicos, culturais e sociais que esta
proteccao pode implicar para sociedades mais a Leste, no que podera ser interpretado como uma reminiscéncia de um
certo eurocentrismo. Ha até quem va mais longe, e encontre nas sifuacdes negociais menos favoraveis a que 0s novos
membros estiveram sujeitos, ndo mais do que exemplos de uma percepcdo colonial que a Europa guarda sobre o Leste
e as demais sociedades que Ihe sdo externas (Borocz & Kovécs, 2001).

Consonante com esta logica de exportacdo de responsabilidades, a ideia europeia de cooperacdo institucional
passa ainda pela criacdo de um novo circulo de paises amigos que vém de algum modo substituir os novos membros
na sua funcao de buffer-state — circulo esse formado pela Russia, Ucrania, Moldavia, Bielo-Russia, Crodcia, Bosnia-Herze-
govina, Sérvia, Montenegro, Kosovo e Macedénia, Argélia, Egipto, Israel, Jordania, Libia, Marrocos, Siria, Palestina, e
Tunisia. O plano consiste em criar uma zona de boa vizinhanca, de paz e de prosperidade, com o intuito de proteger a
Uniao de ameacas transfronteiricas de terrorismo, de crime e, & claro, de imigracdo. Espera-se pois que esses paises,
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auxiliados pelos meios e recursos da UE, se empenhem na aplicacdo do acquis comunitario, © que inclui cooperacio
policial e judicial e coordenacdo de accées de controlo dos fluxos migratorios. Por outras palavras, significa isto Que tais
paises estarao sujeitos a pressdes de caracter econdmico e politico da UE, ja que o apoio prometido sobretudo a nivel
financeiro dependera, obviamente, da sua capaéidade de conformacao as pretensdes europeias nesta matéria.

Concordante com esta linha de accao, encontra-se também a politica da celebracdo de acordos ‘de readmissio
de imigrantes, ou seja, a politica da inclusao, ainda que forcada, de clausulas de readmissao em acordos bilaterais feitos
com paises pobres. Temos como exemplo as negociacdes da Convencao de Lomé, em que, a lltima hora, se obrigaram
0s paises em vias de desenvolvimento a aceitar uma clausula sobre a readmissao e o repatriamento de imigrantes, Por
sua vez, o seu sucessor, o Acordo de Catonou, que entrar em vigor entre 2007-2020, ira também ele reforcar a posicao
da Unido em matéria de politica de imposicao de obrigacdes de readmissdo. A ideia estd em tornar a gjuda europeia ao
desenvolvimento de paises terceiros, dependente da capacidade dos seus governos em controlar os seus fluxos migra-
torios. Como se tal fosse tarefa facil em qualquer pafs, mais ainda em paises marcados pela debilidade econdmica, e
nao raras vezes pela violéncia social, e pela instabilidade politica®.

Assim, e desde as conclusdes da Cimeira de Sevilha em Junho de 2002, a politica europeia de apoio ao desen-
volvimento externo tem sido afectada por um tipo de postura que simplesmente ameaca reduzir a qualidade das relacdes
da Unido com qualquer pais terceiro que nao deseje (n@o consiga?) cooperar em matéria de controlo de fluxos. Isto sem
todavia explicitar que medidas podero ser tomadas no sentido dessa reducio e come & que se avaliam as performances
dos estados terceiros no sentido de determinar se houve ou nao falha defiberada de cooperacdo neste sector.

Ora, ao pedir-se que estados terceiros aceitem entrar na sua fogica de gestdo dos fluxos de refugiados e de imi-
grantes, esta-se ndo s a exigir que paises em vias de desenvolvimento tomem a responsabilidade de um controlo que
ihes é muito dificil, como, no caso particular dos refugiados, se estd a pedir que paises eles mesmos com dificuldades
em monitorar o respeito das suas autoridades pelos Direitos Humanos se tornem em dreas de recepcao (reconducido) de
pessoas que buscam precisamente aquilo que ndo tém: a proteccao dos seus direitos. Por outro lado, esta politica da
exportacao de responsabilidades, complementar da outra com gue inicidamos este texto - a politica de prevencio dos
cendrios de risco, demonstra, que a Unido ndo parece verdadeiramente compreender as causas que originam os fluxos
migratérios e de refugiados. Se as compreendesse, por cerfo que procuraria apostar desde logo numa politica de
comercio mais justa, ao invés de enveredar por uma politica de penalizacdes, alias contraproducente na medida em que
contribui para o agravamento das causas gue estdo em grande medida dos fluxos migratérios dos paises mais pobres.
A propésito de comércio justo, lembremos que a recente admissao por parte da Comiss3o Europeia em abalir 0s subsidios
as exportaces agricolas {05 quais rondam os cerca de trezentos biliGes de délares), tem sido neste capitulo vista como
uma importante cedéncia perante os paises em vias de desenvolvimento. Todavia, este é um objectivo cuja concretizacdo
depende de igual cedéncia por parte de outros pesos pesados do comércio internacional, estando a cabeca os Estados
Unidos. Esta foi alids a condicdo que a Franca, que conta com cerca de dois milhdes de agricultores, colocou a prépria
Comissao Europeia e que esta, na figura do Comissério Fichler, teve na devida consideracdo durante a reunido da OMC
realizada em Julho de 2004.
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Conclusao

Ainda que breve e laconica em aspectos fundamentais — sobretudo no tocante & apresentacdo de uma versdo
alternativa para o que nos parecem ser passos enviesados na construcio europeia de uma politica comum de imigracio
- esta reflexdo entronca-se, ja o dissemos, no esforgo mais amplo de reflexdo sobre a qualidade da relacio que a Europa
pretende construir com a sua pluralidade humana, dai resultando em nosso ver a sua pertinéncia e sentido de oporiu-
nidade. Preocupa-nos essencialmente a existéncia nessa construcdo de diversos sinais contrarios e o facto destes, quer
na forma de producéo legal quer de simples oratdria, passarem brandamente pelas opinides piblicas, gracas ao engenho
e empenho dos governos e das instituicdes europeias. O resultado: dificuldades acrescidas na construcdo de uma
dendncia publica, informada e consciente, dos perigos que tanto a ‘politica da prevencdo dos riscos’ como a ‘politica
da exportacao de responsabilidades’ comportam para uma Europa que se diz em sintonia, na accdo e no discurso, com
a logica dos Direitos Humanos, e em particular para a qualidade das suas relacdes interculturais dentro e fora de
fronteiras.

! Isto ndo é assurto de somenos imporiancia, pois quande as praticas e politicas de imigracsio e de asilo, tém a capacidade de
aparecer aos olhos das opinides piiblicas como inteiramente compativeis com os Direitos Humanos, ndo s6 ganham uma legitimidade
morat indevida, como também se trivializam, acabando inclusivamente par sustentar argumentacdes xencfobas. A titulo de exemplo: entre
1993 e 2003, segundo a Anti-Racism Initiative de Berlim, ocorrem na Alemanha 3400 casos conhecidos de acgdes racistas contra
minorias étnicas, incluindo homicidios, que tiveram na sua origem n3io o medo do terrorismo, mas a propria politica de refugiados alema.
Esta, ao ser tdo restritiva e ao apresentar como normal que se reconduzam ao exterior os indesejados, acabou par servir de pretexto
legitimador de accdes xendfobas que no fundo pretendiam ‘ajudar’ & prossecugdo dessa mesma politica pelo combate ao 'refugiade
ilegal’. :

2 Ja em 2002 a UE adoptara dois regulamentos (scbre vistos, Regulamento 334/2002/EC, e sobre autorizacbes de residéncia,
Regufamento 1030/EC) com a introducao de fotografias em ambas os decumentos, como resposta & necessidade de maior seguranca.
Entretanto, para os paises do Benelux a resposta 4s ameacas do terrorismo internacional teria de incluiro recurso a dades biométricos.
Assim em Setembro de 2003, a Comissdo lanca duas propostas de regulamentos para a introducio de dados biométricos nos vistos
e nas autorizacdes de residéncia dos nacionais de paises terceiros a partir de 2005 (propostas alias controversas desde logo de ponto
de vista da sua viabilidade técnica e cuja matéria tem estado em acesa discussao desde finais de 2004). A ideia consiste em incluir
a impressdo digital e imagem facial com pardmetros biométricos em bases de dados nacionais e europeias, acessiveis através do
sistema de informagao de vistos {VIS), ancorado no Sistema de Informacgic de Schengen (SIS II}. De salientar que cada Estade-membro
podera criar registos ndo apenas dos seus cidaddos ndo-nacionais, mas de qualquer ndo-nacional de pais terceirc residente na UE,
respondendo-se assim a uma exigéncia de tonga data do governo alemao.

¥ A Unido tem j4 negociado trés acordos de readmissdo, com Hong Kong (Novembro 2001), Sri Lanka (Maio 2002), e Macau (Qu-
tubro 2002}, Por sua vez, a Comissao tem mandato do Consefho para negociar acordos de readmissido com Marrocos, Argélia, Turquia,
Russia, Ucrania, China, Albania e Paquistdo. Curiosamente, quando tais passos sdo dados, é normal condicdo que ambas as partes
concorden, No entanto, no caso da Rissia, Marrocos e Paquistdo, estes ndo tinham manifestado o seu acordo em dar inicip s nego-
ciacdes que foram unilateralmente lancadas pela Comisséo, ha cerca de quatre anos.
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