20 Anos na Uniao Europeia: Os Sonhos
Concretizados e por Concretizar

Manuel Porto*

Vale bern a pena fazer uma avaliacdo do que foram os primeiros vinte anos de participacao de Portugal na Unido
Europeia; com implicacoes nos mais diversos dominios, designadamente nos dominios politico, econémico e social.

1. O pedido de adeséo foi feito logo em 1977, quando, depecis de uma ditadura de direita de varias décadas, nfo
se estava ainda livre de cair numa ditadura de esquerda. Trata-se de situaczo de que nos terfamos libertado uns anos
depois, com a queda dos regimes comunistas em toda a Europa. Mas é facil imaginar os prejuizos, as convulses e os
sacrificios que teriamos sofrido se a democracia nao se tivesse consolidado logo nos anos 70.

A entrada nas Comunidades, com a exigéncia de que o0s paises membros sejam democracias politicas e com as
cportunidades de crescimento que proporcionou, ajudou a libertar-nos de fal fisco.

2. No plano econdmico, os primeiros anos foram de enorme éxito, com o PIB & crescer em média 5,6% ao ano
entre 1986 e 1992, o investimento a crescer na casa dos 10%, o investimento esirangeiro a duplicar nos irés primeiros
anos e a taxa de desemprego a manter-se refativamente baixa, no quadro europeu {em alguns anos a baixar).

Estamos agora infelizmente muito longe destes nimeros. A par de outros factores, tendo partido de valores muito
mais afastados, nos anos 90 sofremos com as exigéneias de convergéncia nominal estabelecidas pelo Tratado de
Maastricht, para - em boa hora! — estar no “pelotao da frente" dos paises que adoptaram o euro. E 0s dados tém vindo
a piorar na década actual, crescendo menos do que os demais paises, passando por isso a haver maior divergéncia real,
com ¢ desemprego a aumentar significativamente.

Mas nac deixa de ficar para a historia a convergéncia reat do PIB per capita portugués em relaco ao PIB per capita
da Uniao, de 55,1% em 1986 para 72,5% em 2002; ou seja, uma aproximacdo de mais de 17 pontos percentuais; sendo
para nds seguro que os piores resultados actuais nac sdo consequéncia de estarmos na Unido — seriam piores (e sem
duvida com muito menos perspectivas em relacdo ao futuro) se estivéssemos fora...
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a) Para o éxito conseguido foi dado um contributo importante pelos fundos estruturais a que, como membros da
Comunidade Europeia, passamos a ter direito. Nao sendo facil distinguir o que foi consequéncia destes fundos, em relacéo
ao que teria acontecido sem eles, estudos da propria Comissdo apontam para que o crescimento adicional acumulado
por eles proporcionado tera sido de 9,2% até 1999 e podera ser de 8,9% até 2020 (de 9,5% para a Grécia, até 2010,
e de 8,7% para a Espanha, também até 2020).

b} Para o &xito da economia portuguesa, bem como para o progresso da sociedade portuguesa em geral, tera
sido todavia de importancia bem maior a exigéncia de abertura e compefitividade a que passémos a ser obrigados no
seio da Uniao Europeia.

Desde o Estadc Novo vivemos numa economia muito “protegida”, fruto de ideclogias de grande crenca na
intervenco publica, desmotivadora e limitadora da iniciativa privada. Assim aconteceu com um regime de direita, durante
mais de quarenta anos, e com politicas de esquerda, a seguir ao 25 de Abril.

$6 com a entrada nas Comunidades deixou de poder haver monopélios estaduais obsoletos, gue ne campo
econdmico chegavam aos dominios da importacdo de bacalhau, agicar e alcool, bem como a muitas outras formas de
condicionamento ¢ “proteccao”.

A exigéncia de se concorrer, em mercados abertos, obrigounos a afastar ideias feitas e intervencbes que aca-
bavam por impedir que os consumidores e 05 empresarios pudessem ter bens intermediarios de melhor qualidade e
pre¢os mais baixos.

Curiosamente, apesar dos exemplos tio negativos de privilégios publicos, vindos do Estado Novo e acentuados
com o 25 de Abril, trata-se de privilégios que continuam a verificar-se em alguns dominios (um exemplo marcante € o
da televisdo publica), com prejuizos enormes para a concorréncia e para os contribuintes portugueses: sendo de facto
prejudicados ndo sé os consumidores, também os contribuintes, onerados com a manutencdo de empresas e servicos
ineficientes, inevitavelmente com um sacrificio maior para 0s mais pobres, com uma tributacdo gue ndo ¢ realista pensar
que possa deixar de ser regressiva.

c) Mas para além de alguns exemplos de facto negativos, Portugal, a par de tantos outros paises, tem exemplos
excelentes mostrando ¢ que pode ser conseguido com oportunidades ampliadas, com empresérios dindmicos a promover
producdes e oporiunidades de emprego.

Importa recordado quando tem de se sublinhar que um outro desencanto com a entrada nas Comunidades esta
na acentuacio dos desequilibrios regionais.

Quando havia mais obstaculo fisicos e proteccionismos, com a prevaléncia do transporte maritimo, compreende-
-$e qgue o desenvolvimento de Portugal se verificasse em muito maior medida no litoral, e aqui principalmente junto aos
portos mais importantes, levando & bipolarizacdo. Recordando dois ou trés nimeros, pode lembrar-se que em 1985, no
ano anterior & entrada de Portugal e da Espanha, vinham deste nosso Unico vizinho apenas 7% das nossas importacdes
e iam para |4 apenas 3% das nossas exportaces {além de outros entraves, bem conhecidos, a media nominal dos nossos
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impostos alfandegarios sobre os produtos espanhéis era de 19% e a média dos seus impostos sobre os nossas produtos
era de 22%).

Agora, sem fronteiras, verifica-se o que seria de esperar, com o mercado espanhol a ser de longe o nosso principal
mercado (vao para la 25% das nossas exportacdes e vém de 14 27% das nossas importacdes) e sendo o mercado
portugués também de relevo assinaldvel para a economia do pais vizinho; com a acentuacdo ano a ano do relevo do
transporte relevo sem fronteiras com a Espanha.

E pois desanimador que esta aproximacao {verificada também por exemplo no turismo), nac se tenha reflectido
num maior equilibrio regional, com um desenvolvimente maior do interior e a atenuacdo da hipolarizacio portuguesa
(resultante, é hoje mais claro do que nunca, da intervencao piblica, numa logica que cabera aos cientistas politicos
analisar em todas as suas determinantes).

3. No mundo globalizado a que felizmente ndo podemos fugir, ser membro da Unido Europeia representa também
participar, com um poder de intervencdo que estd muito acima do peso relativo da nossa populagdo, num dos dois
maiores blocos do munde; constituindo o pélo de maior destino de investimento privado estrangeiro e tendo 13 (em breve
mais) dos paises membros uma moeda tnica que, sendo de longe a segunda moeda mais importante do mundo, tem ja
hoje a primazia nas aplicacdes financeiras internacionais.

Portugal tem assim (sé assim...) refevo na politica monetéria internacional, com o Governador do Banco de
Partugal a participar no Conselho de Administracao do Banco Central Europeu, onde dispGe de voto ndo ponderado, a
par dos Governadores dos Bancos Centrais dos paises de maior dimens3o na Eurolandia.

Neste dominio e em todos os demais aumenta de um modo muito sensivel a nossa capacidade de participaco
nos vérios continentes onde temos responsabilidades histéricas e excelentes perspectivas de futuro, tal com esta a
acontecer por exemplo no Brasil, em Angola e em Macau {como territério de uma das grandes poténcias do século XXI).

Em caso algum fica diminuida a nossa capacidade de intervencéo nacional, pelo contrario, é fortemente aumentada
por -sermos membros da Unido Europeia. Sentimolo nds proprios, em relacdo as oportunidades que se abrem no mundo
académico. E sentem-no sem divida também, porventura em maior medida, os nossos empresérios, membros de uma
Europa que continuara a ser uma referéncia e um polo de atraccdio no plano mundial.
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