Portugal e a Gestao Europeia de Crises:
Capacidade Militar versus Ambicao Politica

l.aura C. Ferreira-Pereira”

A actual hora europeia é marcada por um reconhecido esforco de afirmacio da Unido Europeia (UE) como actor
politico internacional credivel e influente. Tal esforco tem traducao no desempenho de um papel crescente no dominio da
gestao de crises, no dmbito da chamada Politica de Seguranca e Defesa {PESD). Sob este pano de fundo inédito, o ano
em que decorrem trés décadas apds o pedido de adesao de Portugal a Comunidade Europeia (CE)! e em que este pais
assume, pela terceira vez, a Presidéncia da UE, afigura-se um pretexto pertinente para escrutinar e aferir a participacao
nacional nas dindmicas que animam a consclidacdo da PESD. Este é, pois, o escopo do presente artigo que procurara
conferir relevo ao envolvimento de Portugal no processo de institucionalizacdo e capacitacdo da PESD em curso, bem
como discutir criticamente o seu significado e implicactes. Neste exercicio analitico, serfo dilucidados os factores que
tém encorajado o comprometimento portugués no quadro da PESD; iluminados os varios dilemas e dificuldades que tém
confrontado os responsaveis politicos no seu continuo empenho de, simultaneamente, projectar uma imagem de Portugal
como parceiro europeu credivel e preservar os parametros matriciais da politica externa nacional de entre os quais
ressalta uma vincada dimensdo Atlanticista; e examinadas as experiéncias e racionais subjacentes & participacao portu-
guesa em diferentes operacdes europeias, nas quais foram investidos substanciais recursos humanos e financeiros.?

A Politica Eurcpeia de Seguranca e Defesa - Breve Enquadramento

Jé & seguro afirmar que a UE se encontra a viver um tempo nevo. Para além de uma Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), esta organizacao prossegue desde 1999 uma PESD. Esta também dotada de um conceito/
/estratégia comum de seguranca e teve ou mantém contingentes em distintos quadrantes geograficos — na Europa
{(nomeadamente, na Bdsnia-Herzegovina, Macedénia e Kosovo), em Africa (no Congo e no Sudéo) e na Asia (designadamente,
nos Territorios Palestinianos, na Geérgia, no Iraque e na Indonésia) -, algo dificil de contemplar hé alguns anos atras. Além
disso, a UE |4 adquiriu, ainda gque tal se inscreva num processo em permanente desenvolvimento e afinacdo, um
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instrumento militar para responder nao somente a crises na sua vizinhanca estratégica imediata, mas também a situacdes
criticas ‘out of area’. Entre 1999 e 2003, no quadro do chamado ‘Objectivo Global’ ou Headiine Goal (HG) 2003, a UE
esteve envolvida no levantamento de uma forca composta por 60.000 homens {cerca de quinze brigadas) com um nivel
de prontidao de 60 dias e auto-sustentavel por um ano no terreno. A partir de 2004, no contexio do chamado ‘HG 2010°
infroduziu-se o conceito de Battle Group (BG) ou Agrupamento Tactico. Trata-se de uma forca constituida por 1500
soldados, mobilizaveis no prazo de quinze dias, com meios proprios de transporte e abastecimento, e com uma capa-
cidade de sustentacao de 30 a 120 dias {com e sem reabastecimento, respectivamente). Esta forca foi concebida para
responder a solicitacoes da Crganizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para missdes de estabilizacao ou de manutencao de
paz (de curta duracao), antes da chegada de um contingente onusiano (i.e. dos capacetes azuis) ou cutras forgas enviadas
por organizacOes regionais {a operar sob o mandato da ONU). O BG foi concebido para ter capacidade de actuar a 6,000
quildmetros a partir do centro de Bruxelas, em especial em situacbes envolvendo actos terroristas ou assisténcia a
Estados falhados. Originalmente, o ‘MG 2010' apontava para a constifuicao de oito a dez BGs que deveriam conferir &
UE uma capacidade de reaccdo imediata, em muito similar aquela patenteada pela NATO Response Force (MNRF).2

Mesta esteira, é manifestamente recente a conquista por parte da UE de um estatuto de actor internacional no
quadro da gestao de crises (militares e civis), na sequéncia da gestacdo e evolucdo da PESD que sinalizou o despontar
da materializacao de um desiderato cldssico — a Europa da Seguranca e Defesa. Todavia, devemos sempre recorrer a
um registo retrospective para enquadrar esta imporfante consecucdo porquanto esta sé pode ser cabalmente compre-
endida A luz de trés momentos-chave de aclaragdo, definicdo e decis@o politicas que tiveram lugar dentro e fora dos
muros da organizacdo em apreco. '

Um primeiro momento-chave corresponde & assuncao de farefas de seguranca cooperativa por parte da UE. Isso
ficou oficialmente consagrado no Tratado de Amesterdao que atribuiu a esta organizacio a responsabilidade pela
implementacéo das chamadas ‘missdes de Petersberg’ —~ a saber, missbes humanitarias e de evacuacho, missdes de
manuiencao da paz e missoes de forcas de combate para a gestao de crises, incluinde missoes de restabelecimenic da
paz*. Estas tarefas — originalmente pertencentes & Uniao da Europa Ocidental (UEQ) e que tinham estado na base do seu
relancamento operative em inicios da década de 90 e do seu novo papel no quadro da arguitectura de seguranca europeia
pos-bipolar — foram absorvidas pela UE na sequéncia da revisdo do Tratado de Maastricht operada no contexto da
Conferéncia Intergovernamental (CIG) de 1996/1987. Este foi um desenvolvimento com implicacdes de largo alcance
porgue em resultado do mesmoe a UE assume, de forma objectiva, um security role, isto é, um papel no dmbito da gestio
da seguranca europeia ao mesmo tempo que se introduz uma clarificacdo do espaco de intervencdo da UE em termos
securitarios. Isto, na exacta medida em que se tornou mais nitido que a latitude de accdo da UE ficaria circunscrita a
tarefas humanitarias e de gestdo de crises em apoio & OTAN e no estrito respeito pelos compromissos de defesa colectiva
emanantes do Tratado de Washington que vinculam a maior parte dos seus paises-membros.

Um segundo momento de definicdo politica que acabaria por lancar, no terreno politico, as sementes para uma
grande parte dos progressos que se alcancaram até ao presente, compagina-se com as deliberacdes adoptadas durante
os Consethos Europeus que se realizaram durante o ano de 1999, com especial destaque para os que tiveram lugar em

PERSPECTIVAS
02

PORTUGAL E A GESTAO EUROPEIA DE CRISES: CAPACIDADE MILITAR VERSUS AMBICAD POLTICA
LAURA C. FERREIRAPEREIRA



Colonia e Helsinguia, em Junho e Dezembro respectivamente. Com efeito, em Coldnia sob a Presidéncia alem3 e em
Helsinquia sob a Presidéncia finlandesa ficaram delineadas as condicbes e as especificagbes necessarias para dotar a
‘Unige de uma capacidade de decisdo e accdes autonomas para responder a crises internacionais no guadro de uma
politica de seguranca e defesa comum que foi apresentada como um instrumento ao servico da cabal prossecucdo dos
objectivos da PESC.

De entre as decisGes estruturantes adoptadas nas referidas Cimeiras, trés merecem aqui particular destaque. Em
primeiro lugar, a transferéncia, até final de 2000, das funcdes da UEO consideradas indispensaveis ao desempenho, por
parte da UE, do seu novo papel no dominio das ‘missdes de Petersberg’. Em segundo lugar, a criaciio de estruturas
(politicas e militares) permanentes capazes de assegurar o processo decisdrio, o controle politico e a direccéo estratégica
da gestdo de crises.> Em terceiro lugar, o compromisso de edificar um instrumento militar sob o impulse do HG que,
conforme ja foi referido em linhas anteriores, apontou inicialmente para a criacac de uma forca composta por urn contigente
maximo de 60.000 homens, mobilizavel em 60 dias e auto-sustentavel por um periodo de um ano com capacidade de levar
a cabo a totalidade das ‘missdes de Petersberg’. Em 2004, a experiéncia acumulada no contexto das primeiras operacdes
conduzidas sob a tutela da PESD, a adopcdo da Estratégia Europeia de Seguranca (EES), o novo ambiente estratégico
resultante dos eventos ocorridos em 11 de Setembro de 2001 e a necessidade de dar continvidade ao 'HG 2003 em vista
do reconhecimento da persisténcia de algumas lacunas, levaram os fideres europeus a estabelecer um novo HG que
representou um novo nivel de ambicdo baseado no conceito operacional de BG, oportunamente caracterizado.

As decisGes adoptadas nos Conselhos Europeus de Cofénia e Helsinquia, conforme acima enunciadas, nio podem
ser desligadas de dois eventos que funcionaram como seus primeiros catalizadores. Por um lado, o papel quase insig-
nificante da UE na resoluc@o da crise do Kosovo que se transformou num embaraco politice para a generalidade dos
lideres europeus. Por outro lado, a mudanca de paradigma no posicionamento de Londres relativamente & seguranca e
defesa europeia. Isto é, a aceitacio da lideranca britanica em ver a UE dotada de uma “capacidade para desenvolver uma
accdo auténoma, apoiada por forcas militares crediveis, 0s rmeios para decidir usa-las, ¢ a prontidao para fazer isso, em
resposta a crises internacionais”, tal como ficou plasmado na Declaraciio de Saint Malo de Dezembro de 1998 selada
entre a Franca e o Reino Unido.® Assinale-se a este propdsito que desde a sua ades3o & entdo CE em 1873 até 1998,
0 Reino Unido havia sistematicamente inviabilizado qualquer debate sobre seguranca {militar) e defesa no seio das
insténcias comunitarias por entender que estas eram matérias da competéncia exclusiva da Alianca Atlantica.

O dltimo momento de aclaracio e decisdo poliicas inicia-se no ano 2003 quando a retorica deu lugar & accdes
no terreno, ou seja, quando a PESD deixou de ter uma existéncia meramente conceptual num corpo de documentos para
ganhar uma expressao operacional efectiva. Tal ficou manifesto quando a UE, com base em forcas dispenibilizadas pelos
seus Estados-membros na sequéncia de um processo de cooperacao voluntaria, assumiu diferentes operacdes de peque-
na escala de natureza civil e militar, em diferentes teatros de crise.

Em 1 de Janeiro de 2003 foi lancada a primeira operacdo da UE no dominio da gestdo de crises. Tratou-se da
Missao de Policia da UE na Bosnia-Herzegovina (MPUE) que sucedeu uma missao policial da ONU {(‘UN’s International Police
Task Force’).” Em Abril, teve inicio na Macedonia a primeira operacdo militar liderada pela UE com recurse a meios e
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capacidades da OTAN - a Operaco Concordias. Esta sd foi possivel gracas & conclusao dos acordos entre a UE e a
Alianca Atlantica, conhecidos por Acordos de Berlim Plus, que permitiram dar formaimente inicio & cooperacao militar
entre estas duas organizacdes®. Em Julho do mesmo ano, na Repablica Democratica do Congo (RDC), a UE executou a
sua primeira operacao militar auténoma e a sua primeira misséo ‘out-of-area’, no seguimento de um pedido especifico
formulado pela ONU & Franca. Estamos a falar da operacdo Artemis que decorreu entre Julho e Agosto de 2003.%° Em
Dezembro de 2003, apds o término da operacdo Concérdia e por solicitacao das autoridades macedonias, foi lancada
uma nova missio de policia - a operacio Proxima.

Um ano depois, em Dezembro de 2004, iniciou-se a operacao ALTHEA que sucedeu a ‘Stabilisation Force' {(SFOR)
da OTAN. Estamos aqui a falar da missdo militar da UE de maior envergadura, com recurso a meios e capacidades da
Alianca Atlantica, realizada até ao momento da producao deste artigo'. Em 2005, as operacdes PESD ganharam um élan
africano com o lancamento de trés operagdes de natureza civil: a EUPOL KINSHASA, a EUSEC DR Congo, na RDC e a
AMIS 11 em Darfur, no Suddo. Em 2006, este élan africano reforcou-se com a operacao militar da UE na RDC em apoio
4 MONUC (EUFOR RD Congo) gue teve por ebjectivo principal monitorizar as primeiras eleicoes livres neste pais desde
a sua independéncia em 1950.

Grande parte das operacdes PESD acima enumeradas desenrolaram-se sob o pano de fundo da EES™ que resultou
de uma primeira tentativa de permitir a actuacdo concertada da UE nos dominios da seguranca e defesa visando a
promocio da estabilidade e paz na ordem internacional; de criar uma doutrina europeia de seguranca adaptada ao novo
contexto de seguranca internacional introduzido pelo 11 de Setembro de 2001 e pela doutrina esiratégica da Adminis-
tracdo de George W. Bush; e de gerar uma visdo comum sobre o papel da Europa Comunitaria no Mundo.

O Contributo Portugués para a Institucionalizac3o e Capacitacio da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa!?

Tendo por matriz enquadradora as disposicdes estipuladas na Declaracdo de Saint Malo que garantiram o caracter
insubstituivel do comprometimento norte-americano com a seguranca e defesa da Europa, a definicdo de uma politica
comum de seguranca e defesa em apoio ao desenvolvimenta da PESC nao suscitou, no plano dos principios, qualquer
objeccéo junto dos decisores peliticos nacionais. O mesmo se pode dizer com respeito a criacao de uma forca composta
por cerca de 60.0000 homens capazes de conduzir a totalidade das ‘missdes de Petersberg’ no ambito do HG estipulado
em Dezembro de 1999, em Helsinguia. Na oportunidade, adensou-se o entendimento que a UE devia dispor de um pilar
de seguranca/defesa que lhe permitisse assumir responsabilidades no quadro da seguranca coaperativa, sempre que a
OTAN nao estivesse envolvida ou sempre que esta (ftima entendesse mais apropriado estribar-se na UE.

Com efeito, Portugal reconheceu a necessidade de conferir a UE uma capacidade auténoma de intervir militarmente
no perimetro de seguranca europeu na base de esforcos sinergéticos gerados em tandem com a OTAN. Sendo assim,
do ponto de vista nacional, deveria existir uma diviséo de trabalho entre as duas organizacdes enformada por uma ldgica
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de complementariedade e sempre tendo em vista o reforco o papel da Alianca Atlantica (Pereira, 2006: 136). No que
concerne & controvérsia sobre o primado da OTAN na arquitectura seguranca Pos-1989, Portugal recusou a afirmacéo
de uma identidade de seguranca e defesa no seio da UE susceptivel de obscurecer o papel primacial, ainda que nio
forcosamente exclusivo, da OTAN na gestdo da seguranca europeia.

Quando o pais assumiu a Presidéncia da UE, durante o primeiro semestre de 2000, os seus responsaveis politicos
foram incumbidos de levar a cabo um conjunio de tarefas necessarias a consolidacae da PESD e de apresentar um
relatorio sobre o progresso alcancado naquele ambito especifico na Cimeira de Santa Maria da Feira, agendada para a
Primavera de 2000. Com vista & concretizacie do 'HG 2003, seis passos foram fixados no inicio desse ano: a definicao
do contexto estratégico das futuras operacées da UE; a formulacio das premissas-chave que deveriam governar o
planeamento das mesmas; a seleccio de cenérios-modelo para o emprego das forcas; a identificacdo das capacidades
de forcas a empenhar nos cenarios seleccicnados: o desenvolvimento de ‘pacotes’ de forcas dotados de capacidades e
niveis de prontidao necessérios a intervencao nos cenarios seleccionados; e a utilizacdo de ‘pacotes’ de forcas para
definir o alcance total dos requisitos subjacentes ao HG. Durante a Presidéncia portuguesa, os primeiros guatro passos
foram desenvolvidos em cooperacdo com o Comité Militar interino e com os peritos militares (associados ao Gabinete
de Javier Solana) que identificaram 0s cendrios para as missoes a conduzir pela UE e propuseram uma detalhada lista
de forcas e capacidades para a sua implementacdo (Caldas, 2000: 16). Isto significa que foi durante a Presidéncia
portuguesa e em resultado do trabalho realizado pelos representantes {(diplomaticos e militares) nacionais gue a aspiracao
politica implicita no HG foi devidamente desconstruida e adquiriu uma traducao militar objectiva - algo que permitiu &2 PESD
passar do plano conceptual para ¢ da sua operacionalizacio. Além disso, os dois Gltimos passos que requeriam Uma
genuina cooperacdo entre a UE e a Alianga Atlantica foram inaugurados {Ibidem) com a identificacdo de quatro areas de
incidéncia da futura cooperacao militar UE-OTAN: questdes de seguranca, objectivos em termos de capacidade, moda-
lidades de acesso da UE aos meios e capacidades da OTAN e a definicdo de esquemas de consulta permanente entre
as duas organizacdes (Edwards and Wiessala, 2001: 45), Por Gltimo, foi ainda sob a supervisdo dos representantes
portugueses em Bruxelas que o aparato institucional da PESD entrou em funcionamento a titula provisdrio. Com efeito,
a diligéncia de todos os envolvidos foi crucial no cumprimento do prazo de 1 de Marco de 2000 para o inicio de funcdes
do Comité Politico e de Seguranga interino (COPSi), o Comité Militar interino (MBi* e de um grupo de peritos militares
que posteriormente viria a constituir o Estado-Maior da UE.1%

O ‘Relatério da Presidéncia sobre o Reforco da Politica Furopela Comum de Seguranca e Defesa’ {e 0s seus
anexos}, apresentado no Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, apontou para progressoes satisfatdrios em diferentes
frentes de actividade indiciando o cumprimento do mandato de Helsinguia (Caldas, 2000: 16). Ao nivel da gestio de crises
militares, um certo ndmero de recomendacées concebidas para aperfeicoar a coordenacgao entre os drgdos interinos da
PESD e o Conselho Europeu com vista a plena realizacao do ‘HG 2003 foram aprovadas. No plano da gestio de crises
civis, importa relevar a criacdo do Comité para os Aspecios Civis da Gestio de Crises (CIVCOM), a identificacdo de areas
prioritarias (designadamente, Policia, Estado de Direito, Proteccao Civil e Administracdo Civil) e a definicio de um HG para
a Policia que vinculou os Estados-membros a criacdo, até 2003, de uma forca policial europeia constituida por 5000
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oficiais, vocacicnada para intervir em missdes de gestao de crises e prevencio de conflitos. A resposta de Portugal a
este HG civil foi de 350 elementos, dos quais 173 seriam provenientes da Policia de Seguranca Piblica {PSP), 160 da
Guarda Nacional Republicana (GNR} e 17 da Policia Judiciaria (Pereira, 2005). Em suma, no que ac dossié da politica
europeia de seguranca e defesa diz respeito, é apropriado afirmar que Porfugal mostrou habilidade para manter o
momentum inicialmente introduzido pelo entendimento franco-britnico em Saint Malo dando, desta forma, um contributo
tangivel para a consolidacao da PESD {Edwards and Wiessala, 2001: 45).

Um outro sinal concrete do empenhamento portugués no processo de implementacdo da politica comum em
andlise ficou manifesto durante o segundo semestre de 2000. Em Novembro, ja sob a Presidéncia francesa, os Estados-
-membros da UE anunciaram as suas contribuictes individuais para a consecucdo do HG de Helsinguia, no contexto da
primeira Conferéncia de Empenhamento de Capacidades. O contribute de Portugal foi de 1000 homens!® o que, do ponto
vista quantitativo, foi considerado “relativamente baixo”, quando comparado com as contribuicBes apresentadas por outros
(pequenos) Estados-membros, como a Bélgica e a Austria; porém “suficiente para sinalizar o interesse politico do pais
em manter-se dentro do processc” e “prudente”, tendo em conta o seu déficit de capacidades e a caréncia de recursos
financeiros para o ultrapassar num futuro mais préximo.” Em termos de forcas e capacidades, o empenhamento portu-
gués consubstanciou-se na disponibilizacao de dois batalhdes de infantaria, um grupo de artilharia, um batathao de apoio
de servicos, um esquadrdo de reconhecimento, um esquadrdo de carros de combate, uma companhia de policia do
Exército, uma companhia de transmissoes, uma companhia de engenharia, um destacamento de operaces especiais
e duas equipas de observadores. O empenhamento nacional integrou também uma fragata, um submarino, doze cacas
F-16, guatro aparelhos C-130, quatro 3P-3 Orion e helicopteros.i®

Essa contribuicdo seria replicada no dmbito do chamado ‘HG 2010 que os Estados acordaram em 2004. Numa
perspectiva oficial, a razao principal para a manutencdo do contributo original prendeu-se com a circunstancia de o pais
se encontrar-na altura a operar, no plano da UE, no maximo da sua capacidade, num contexte de encrmes dificuldades
orcamentais, mas também com o facto deste estar a arcar com elevados cusfos resultantes do engajamento de um
niimero expressivo de soldados nacionais noutras operacdes internacionais (entenda-se, operacdes da OTAN)."

Tal como foi referido no breve enquadramento esbocado no inicio deste artigo sobre a gestacao e evolucéo da
PESD, o 'HG 2010 apresentou-se como um novo nivel de ambicéo baseado no conceito operacional de BG que deveria
dotar a UE de uma capacidade de resposta rapida semelhante adquela que caracterizava a NRF. Em 2004, o entao Ministro
da Defesa, Luis Amado, expeditamente se apercebeu dos custos politicos decorrentes da auto-exclusdo do pais desta
nova dindmica. Consequentemente, acolheu o entendimento de que através da participaco neste fipo de iniciativas
concebidas para aprimorar as capacidades europeias no plano militar, Portugal iria beneficiar da exposicdo a um fluxo
de informacdo actualizada, seja de pendor doutrinal, seja de caracter tecnolégica, bem como a uma série de sinergias
e de liches associadas as mesmas.2 E também interessante notar que durante o processo politico decisorio, a aquies-
céncia governamental relativamente ao estabelecimente de uma capacidade militar de reaccéo rapida contava com o
respaldo da opiniao publica nacional. Naquela altura, 68% dos Portugueses apoiava a PESD e 49% tomava posicao a favor
de um papel mais activo da UE na esfera da defesa (Eurobarometro, 2004: 22 e 23).2

PFERSPECTIVAS
02

PORTUGAL £ A GESTAQ EURCPEIA DE CRISES: CAPACIDADE MILITAR VERSUS AMBICAO POLITICA
LAURA C. FERREIRA-PEREIRA



Numa fase inicial de ponderacéo politica, foi aflorada e discutida a possibilidade de ser criado um BG envolvendo
0s Estados-membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa {CPLP). No entanto, em vista da notdria décalage
tecnologica existente entre as forcas nacionais e as originarias daqueles paises, e a impossibilidade de o Governo
assumir a totalidade dos custos inerentes a tal iniciativa, a ideia acabou por ser definitivamente abandonada. O mesmo
sucedeu com a hipdtese de Portugal assumir a responsabilidade de Nacdo-Quadro {'Framework Nation') no dmbito de um
BG a ser disponibilizado durante o ano de 2007 - um periodo que deveria ser utilizado para maximizar a visibilidade
externa do pais dado o papel que o mesmo iria desempenhar no contexto da Presidéncia da UE.

Além disso, numa primeira fase de reflexdo politica, as autoridades nacionais propuseram aocs Seus parceiros
europeus a conversdo da EUROFOR num BG como parte da adaptacdo daquela forca europeia aoc nove ambiente
estratégico. Esta proposta concreta deve ser entendida 2 luz da participacao portuguesa na EUROFOR por cerca de
uma década, sendo que a opcdo de conversao visava sobretudo capitalizar o investimento significativo que o pais
j& havia feito até & data.?? Principalmente no seio dos circulos militares, prevalecia a opiniao de que as forcas
europeias criadas antes da PESD, com destague para a EUROFOR, ou eram ajustadas as necessidades desta nova
politica comum, ou tornar-se-iam irrelevantes no quadro estratégico nacional. Tanto mais que a caréncia de recursos
financeiros sentida no dominio da defesa tornava imperioso prioritizar a participacdo de Portugal em missdes
internacionais, tal como discutiremos mais tarde. Os representantes portugueses tiveram, porém, de enfrenia uma
sistematica oposicdo a sua proposta por parte da maioria dos parceiros comunitarios que entendiam que o nivel de
ambicao da EUROFOR era superior aquele que tipificava o BG, ndo havendo, portanto, cabimento para uma elemeniar
conversdo. 23 _

Em resultado de uma decis@o politica adoptada em Novembro de 2004, Portugal participa actualmente, ao lado
da Grécia e da Espanha, num BG Anfibio (European Union Amphibicus Battle Group — EUABG), no quadro do qual o pais
empenhou um oficial de ligacido e uma companhia de fuzileiros. Neste contexto, prevalece um obstaculo concreto que tem
inibido Portugal de ter uma participacao mais alargada no modelo dos BGs. Estamos aqui a remeter para a falta de um
Landing Platform Docks (LPD), um navio polivalente logistico rapido que permite a projeccao estratégica de forcas para
um qualquer teatro de operages. Existe, portanto, um déficit de capacidade de projeccao estratégica, neste caso de
strategic seaift, que tem sido responséavel por um déficit de participacdo. A par das recorrentes dificuldades econdmicas,
a auséncia de um LPD tende a ser atribuido também & falta de entendimento entre os diferentes ramos das Forcas
Armadas, cada um deles prosseguindo a sua prépria agenda e prioridades especificas, ¢ que tem dificuliado o consenso
sobre esta matéria. Na frente politica, as autoridades portuguesas ja manifestaram a sua intencdo de verem o pais
participar num BG terrestre, envolvendo a Espanha, a Franca e a Alemanha, com uma companhia de engenharia (composta
por cerca de 120 homens)?,

Neste ponto da discussdo deve sublinhar-se que, de um modo geral, Portugal tem vindo a debater-se com imensas
dificuldades no seu esforco de centribuir de uma forma efectiva e credivel no desenvolvimento da PESD. Isto deve ser
atribuido, em larga medida, aos sucessivamente magros orcamentos de defesa e & subsequente falta de capacidades
ligadas ao déficit tecnoldgico que afecta as Forcas Armadas.?s Dai a importancia atribuida & dindmica inerente & PESD
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que, em conjunto com aquefa engendrada pela NRF, é vista positivamente como um estimulo exdgeno para um eventual
desenvolvimento e modernizacdo das Forcas Armadas. A este proposito, é interessante referir que, na dptica da elite
militar {mas também, na dos decisores politicos), estas duas vias de criacdo de uma capacidade de resposta rapida -
i.e. BG e NRF — devem evoluir em paralelo de modo a assegurar a compatibilidade de standards, métodos operacionais
e procedimentos entre a UE e a OTAN.

A par dos sérios problemas financeiros e tecnoldgicos — para nao falar da tradicional formacéo da elite militar nas
escolas e colégios da OTAN, algo que determinou uma cultura e mentalidade de defesa matricialmente moldadas pelo
ethos da Alianca Atlantica — o contributo portugués para a implementacio da PESD tem sido de igual modo coarctado
pela leitura e interpretacdo que a lideranca politica tem feito da finalité politique do projecto eurcpeu. Apesar de a guestao
teleolégica subjacente ao processo de integracdo europeia nunca ter sido objecto de uma aplicada ponderacdo pelos
governantes nacionais, esta questdo tem vindo a condicionar de forma determinante & postura poriuguesa em relacao
& PESC/PESD. Historicamente falando, Portugal tem-se afirmada de forma mais ou menos aberta contra o ‘laco federal
ou um modelo classico de federacio como corolario do processo de integracio politica europeia. Isto pode ser notado
na continua rejeicdo de uma comunitarizacdo das dimensdes de seguranca e defesa, em virtude do seu potencial para
acarretar, nao sé a emergéncia de directdrios, mas também a completa diluido da capacidade dos Estados adoptarem
decistes independentes no que concerne a formulacdo e conducdo das respectivas politicas externas, de seguranca e
defesa.?

Apesar das limitacOes j& identificadas, as.autoridades portuguesas consideram que existem boas razdes para o
pais continuar a multiplicar esforcos no sentido de sustentar um elevado grau de envolvimento no quadro da PESD e,
deste modo, posicionar-se entre aqueles que ocupam a vanguarda do projecto politico europeu. Uma participacao
incrementada na PESD tem sido percebida como uma importante fonte de dividendos politicos e econdmicos, na medida
em que esta permite a Portugal fornar a sua voz mais audivel nas negeciacdes de dossiés de relevo nacional (tais como,
a Politica Agricola Comum, os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesao Social). Por cutras palavras, a participacio na
PESD tem sido interpretada e gerida como um meio de capacitar (no verdadeiro sentido de ‘empower’) a elite politico-
-diplomatica por conferir-he maior poder ou peso negocial no momento de salvaguardar interesses especificos nacionais.
Ademais, os decisores nacionais equacionam a PESD com um dominio por meio do qual o pais pode aumentar a sua
credibilidade e influéncia no quadro da UE com o feito amplificador que isto tende a produzir em termos internacionais.
Isto porgue, dado o dinamismo crescente que a PESD tem vindo. a registar, ao lado da Unido Econémica e Monetaria,
em plena conjuntura de crise institucional da UE, a consisténcia da participacdo individual dos Estados-membros tornou-
-se num critério de medic3o de status e de prestigio nacional. Acima de tudo, a PESD fem vindo a afigurar-se como uma
plataforma adequada para Portugal levar a cabo uma estraiégia diploméatica de caracter preventivo: evitar que a deriva
integracionista se oriente numa direccao considerada contréria ao interesse nacional, assim como 2 leitura daquele que
é o interesse europeu ou, por outras palavras, se oriente no sentido da constituicdo de uma verdadeira Unido Politica de
Estados (entenda-se, federacdo europeia). Na realidade, entendem as autoridades nacionais que s6 contribuindo de uma
forma tangivel para a impiementacdo da PESD, o pais podera estar em condicdes de participar na evolucao conceptual
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da mesma de tal forma a rechacar a introducéo de doutrinas e nogdes perturbadoras do status quo (intergovernamental
e concordante com os interesses estratégicos da OTAN), no qual o pais se revé inteiramente.

As consideracGes tecidas até aqui tentaram demonstrar que Portugal tem um registo objectivo de empenhamento
no processo de edificacdo de uma capacidade auténoma europeia no dominio da gestdo de crises. O mesmo pode ser
asseverado no que toca & sua participagdo em operacBes de natureza civil e militar lideradas pela UE procurando-se,
desta forma, sinalizar a vontade de o pais assumir a sua quota-parte de responsabilidade no burdensharing reclamado
pela manutenco da paz e seguranca internacionais (Programa do XVIl Governo Constitucional, 2004). Pouco antes do
lancamento das primeiras operactes no quadro da PESD, as autoridades portuguesas declararam, de forma inequivoca,
que era do interesse do pais participar nas ‘missdes de Petersherg’ e de ver a UE ganhar um papel mais proeminente
no dominio da gestao de crises e conflitos (Conceito Estratégico de Defesa Nacional, 2003: 285). A partir de 2003, este
interesse ficou espelhado no envolvimento do Estado portugués nas principais operacdes europeias, sendo que uma ténica
especial foi colocada nas misstes conduzidas em Africa,

Portugal nas Operagdes Conduzidas no Ambito da Politica Europeia e de Seguran¢a Europeia:
Da Bésnia-Herzegovina & Repiblica Democratica do Congo

Portugal contribuiu para as primeiras operactes da UE realizadas nos Balcas — uma regifo onde o pais nunca tivera
qualquer interesse estratégico, politico ou econdmico. O pais deu expressao ao seu apoio 4 nova dimensao operacional
da UE mediante 0 envio de oito agentes da PSP¥. Quando o mandato desta operac&o foi estendido por mais dois anos,
um contingente mais reduzido manteve-se no teatro de operacdes.?® Em Agosto de 2006, o contingente nacional integrava
cinco elementos: um Chief Data and Documentation Officer, um Criminal Investigations Adviser, um Cantonal Human
Resource and Internal Control Adviser, um Communication and Operations Centre Officer & um Crime Adviser.

No quadro da primeira operacdo militar da UE na Macedénia, que ficou conhecida por operacao Concordia,
Portugal empenhou seis oficiais. Quando esta miss&o terminou e deu lugar a uma outra, desta feita de natureza civil,
denominada Préxima, o pais esteve representado apenas por um agente policial. Tal sucedeu por imperativos de segu-
ranca interna, em vista de uma sobreposic@o temporat entre 0 mandato da missao e o periodo de duracdo do EURO 2004.
Este evento tornou necessério assegurar a disponibilidade do maior numero possivel de agentes policiais para enfrentar
eventuais problemas internos de seguranca.

A participacéo mais expressiva no quadro da PESD teve lugar em Dezembro de 2004, por altura do lancamento
operacao ALTHEA que sucedeu a operagdo SFOR da OTAN, no ambito da qual Portugal havia empenhado 246 militares.3
Nao obstante as complicadas condicBes no terreno e as graves dificuldades orcamentais gue entdo confroniavam as
autoridades governamentais, estas decidiram manter o nimero de forcas no terreno. Em 31 de Julho de 2006, 207
homens permaneciam no teatro de operacdes, pese embora ja existissem planos para a.reducdo desse nimero para 120
até ao final do Verao.® Tal planeamento estava em linha com a disposicdo de Bruxelas de. subtrair a presenca militar
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europeia na Bdsnia-Herzegovina em preparacao da conversao da ALTHEA numa missdo policial; & ia ao encontro da
vontade dos decisores politicos nacionais de reforcarem a participacao portuguesa no guadro das operacdes da respon-
sabilidade da Alianca Atlantica®,

Antes de a missdo ALTHEA ter visto a luz do dia, a UE lancou a sua primeira operagao de manutencdo de paz
em Africa — a Artemis levada a cabo na RDC. Apesar deste Estado africano integrar uma 4rea de elevado interesse
estratégico nacional, especialmente em vista da sua proximidade e relacionamento privilegiado com Angola, Portugal nao
teve ai qualquer participacdo. A dispersao geogréafica das forcas portuguesas por diferentes teatros de operacoes
(nomeadamente, os Balcas, o Afeganistao e o Irague} aquando do inicio daquela operacdo, a natureza exigente do seu
mandato (envolvendo a separacdo das partes pela forca), os cories orcameniais e as reservas mentais que os circulos
militares nutriram relativamente ao alcance e objectivos de tal misséo precursora séo motivos frequentemente articulados
para racionalizar a auséncia portuguesa.® Independentemente da validade subjacente a cada uma destas razbes, importa
introduzir um motivo de peso que nunca foi vertido na justificacao oficial para a nao participacao de Portugal na missao
Artemis: a oposicéo do governo de Luanda ao envolvimento portugués por este ser considerado prejudicial aos interesses
angolanos na RDC. De modo a ndo antagonizar Eduardo dos Santos e, desta maneira, acautelar os interesses nacionais
naquela antiga coldnia, o governo portugués declinou participar na operacac em causa.® Isto n3o significa que a RDC
se transformaria numa zona proscrita para os soldados nacionais, tal como as operacdes EUPOL Kinshasa e EUSEC DR
Congo, lancadas durante 2005, viriam aiestar.

A EUPOL Kinshasa é digna de nota especial, em virtude dos extraordinarios esforgos envidados pelas autoridades
nacionais, nao s6 para participar mas, & em especial, para liderar a miss&o. Em resuliados de tais diligéncias, a Adilio
Ruivo Custodio, um agente da PSP com larga experiéncia internacional, proposto pelo governo portugués, foi atribuida
a chefia da missdo, na qual o pais contribui com mais quatro elementos — dois agentes oriundos da PSP e dois
provenientes da GNR.* No quadro da EUSEC DR Congo, Portugal participa com dois observadores do Exército que
operam sob a tutela do Ministério da Defesa.* Esta miss&o, com incidéncia na reforma do secior da seguranca, tem vindo
a captar uma crescente atencdo governamental devido ao potencial existente para operacdes similares virem a ser
propostas e/ou promovidas por Lisboa em beneficio dos paises africanos de lingua oficial portuguesa. Isto em face ao
reconhecimento generalizado de que em paises, tais como na Guiné Bissau, a falta de estabilidade e organizacdo no seio
do aparelho militar constitui um factor responsavel e/ou potenciador de graves problemas de desenvolvimento.

Mais recentemente, em Julho de 2006, o pais envolveu-se na constituicao de uma forca europeia concebida para
dar assisténcia & maior operacio de manutenc@o de paz lancada pela ONU até ao momento, a saber, a Missao das
Nacdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC).3 O principal objectivo desta operagdo da UE em apoio &
MONUC (denominada EUFOR DR Congo) prendeu-se com a monitorizacao das primeiras eleicbes gerais democraiicas
organizadas naquele Estado africano desde a restauracao da sua independéncia. Portugal empenhou 33 fuzileiros que
integraram. uma unidade de operacdes especiais e 17 miiitares da forca aérea, para além de ter enviado um aparetho
C-130 (a primeira aeronave a chegar ao territdrio congolés sem quaisquer limitagdes a sua utilizacdo). Em 31 de Julho,
Portugal contava com um’ contingente constituide por 52 homens na RDC.2 £ interessante aludir que a participacdo na
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EUFOR DR Congo foi mais enformada por um racional politico, do que por consideracdes de foro militar. Na opinido das
autoridades portuguesas, a dimensdo da RDC (enquanto terceiro maior pais africano) e a sua proximidade de Angola
inscreviam este Estado numa area de enorme interesse esiratégico, em virtude do papel que o mesmo poderia poten-
cialmente desempenhar na promocao da estabilidade regional, em geral, e na estabilizacdo de Angola, em particular.
Cumpre ainda referir que o pais enviou também um contingente para o Suddo, no contexto da missio europeia AMIS 1.

O envolvimento de Portugal nas missdes europeias em Africa, até aqui caracterizado, deve ser compreendido &
luz do interesse dos responsaveis politicos nacionais pelo aprofundamento do relacionamento entre a UE e Africa®, a
respeito do qual pode dizer-se que Portugal tem uma responsabilidade histérica na sua condicio de Estado promator da
primeira Cimeira UE-Africa®®. Desde 2004, a intensificacéo das relagdes afro-europeias adquiriu uma relevancia estratégica
acrescida como contrapeso 4 deslocacao do centro de gravidade da UE para o centro e leste da Europa na sequéncia
do dltimo alargamento desta organizacdo que tende a acentuar a localizacéo periférica do pais. O lancamento do
Programa de Apoio as MissGes de Paz em Africa - PAMPAY! e a af3 diplomatica dirigida a reunir as necessarias condicbes
para a realizacdo da segunda Cimeira UE-Africa®? denunciam o significado que as autoridades portuguesas atribuem ao
aprofundamento do rapport entre a Europa Comunitaria e o continente africano — algo que certamente se tormara bem
patente na linha programética da Presidéncia portuguesa da UE.

Importa ainda assinalar dois outros aspectos que explicam a importancia de que se revestem para os decisores
politicos a participacao activa do pais nas operactes europeias conduzidas em Africa, bem como o eventual reforgo do
élan africano da PESD. Em primeiro lugar, deve salientar-se o valor associado & dindmica de resolucdo de conflitos e
subsequente promocado da estabilizacao regional, como output da PESD, por todos os beneficios que isso traz consigo,
designadamente a capacidade de estimular as relacGes econdmicas e comercias de Portugal com Angola (entre outras
economias emergentes). Interpretada sob estas linhas, a PESD encerra, portanto, o potencial de funcionar como um factor
de estabilizacio da Africa lusofona. Em segundo lugar, a presenca da UE em Africa apresenta-se como uma janela de
oportunidade(s) politicals) no quadro de uma cada vez maior afirmacao de Portugal como interlocutor da prépria UE e,
ndo menos importante do que isso, de Washington na Africa subsariana. Em virtude da auséncia de um passado e vocacao
africanos por parte dos Estados Unidos encontra-se, pois, disponivel um nicho regional, mediante a exploracdo do qual
0 pais poderd granjear dividendos politicos resuftantes da ajuda concreta que possa vir a prestar ao seu parceiro norte-
-americano, quer com base no seu conhecimento abrangente do continente em questdo, quer apelando as relacdes
privilegiadas que procura cultivar com os paises africanos luséfonos. O interesse de Washington no desenvolvimento de
uma cooperacao trilateral (associande Portugal, os Estados Unidos e os paises luséfonos) tem intensificado a vontade
dos responsaveis politicos nacionais de incrementar o pape!l e a visibilidade de Portugal. Nesta perspectiva, estribando-
-se e, até mesmo, explorando a sua expertise regional, no quadro africano, o pafs poderd encontrar margem para a
ampliar o seu status e afirmacdo peranie os seus parceiros comunitarios, no quadre do processo de censolidacao do
papel da UE na arena internacional; mas também podera vir a dilatar a sua influéncia e prestigio no contexto transatlantico.

Neste ponto terminal da discussao, é ainda digno de nota que em virtude de a dindmica de participacac nas
operacdes (militares) ser governada pela maxima segundo a qual ‘costs fie where they fali*?, tem sido muito penoso para
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Portugal expandir o empenhamento de recursos humanos e materiais no &mbito da PESD, conforme ja foi observado.
Alegadamente, o envolvimento do pais seria mais substancial se a totalidade dos custos das missdes militares ndo
tivessem de ser cobertos pelos paises participantes.® Afinal, em contraste com outros Estados-membros (nomeadamente,
os paises militarmente n3o-aliados®), o pais ndo confronta nenhum constrangimento politico ou legal a uma participacéo
internacional mais robusta e, na sua condicdo de pequena poténcia, tem um indesmentivel interesse em exibir a sua
bandeira na arena europeia e internacional.

A par disso, dada a insuficiéncia de recursos materiais canalizados para o sector da defesa nacional, ditada por
consecutivos cortes no orcamento de Estado, o pais tem necessidade de reconhecer as suas proprias limitacdes e
prioritizar a sua. participacac em operacdes europeias em vista de um claro gap que se instalou entre a sua ambicao
politica infundida por uma experiéncia historica de expansao colonial e a sua real capacidade militar penalizada por parcos
recursos econdmicos e pelo déficit tecnoldgico dai decorrente. Neste quadro que obriga & realizacao de escolhas dificeis,
a tendéncia firmemente apoiada pela elite militar é a de dar primazia as operacfes lideradas pela OTAN — considerada
a Unica organizacio de defesa que deve ser levada a sério — em detrimento da UE que continua a ser percepcionada
como um actor secundario nos dominios da seguranca e defesa.® Na opinido de alguns que acompanham de perto a
actual dindmica da PESD, Africa e Timor Leste deveriam figurar como prioridades nacionais, ao passo que o Governo
deveria dar sistematica preferé&ncia a operacdes civis e mistas, cujos custos tendem a ser total ou parcialmente cobertos
pelo orcamento adstrito & PESD.#

Mais do que pautada por ameacas pressicnantes ou imperativos de seguranca, a participaco de Portugal na frente
operacional ‘da PESD tem sido, em grande medida, norteada pelo objectivo de tirar o méximo partido das possibilidades
e valéncias engendradas pelas dindmicas associadas a esta emergente politica comum da UE. A PESD tem-se revelado,
por conseguinte, uma espécie de nova fonte de oportunidades que o pais tem procurado aproveitar na sua plenitude. Em
paralelo, tal participacao tem sido consistentemente fundada na determinaco de salvaguardar a perspectiva transatlan-
tica, assim como a prevaléncia de um espiritc de complementaridade no contexto do refacionamento entre a UE e a OTAN,
o que tem determinado uma postura politico-diplomatica dirigida a evitar que a PESD se torne algo susceptivel de
volatilizar a inalienabilidade do papel central da OTAN na arguitectura de seguranga eurcpeia pos-bipolar. Algo que,
certamente, sucederia se a PESC, da qual a PESD é parie integrante, deixasse de ser uma politica comum para se firmar
como uma politica comunitaria.

Conclusdo

Procurando, ab initio, equilibrar o seu Atlanticismo convicto — elemento matricial de politica externa — e ¢ seu apoio
ac aprofundamento da integracdo politica europeia com vista ao incremento da projeccdo e do papel da UE no Mundo,
Portugal tem-se empenhado em assegurar a presenca de forgas nacionais nas principais operacdes conduzidas no &mbito
da PESD. Tal empenho tem sido possivel num contexto em que o interesse europeu € interpretado como sendo coincidente
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com o interesse nacional por ndo redundar num questionamenio-do papel da OTAN como primus inter pares no dominig
da defesa colectiva europeia.

Ainda assim, tém surgido inbmeros desafios o que tem obrigado as autoridades politicas a uma constante re-
-avaliacdo e re-equacionamento da participacdo nacional. Um desses desafios compagina-se com a necessidade de
sustentar o engajamento de forcas nas principais operacdes PESD sem que isso resulte numa perda do elevado standard
de participacéo e visibilidade de Portugal no &mbito das operactes tuteladas pela OTAN causada por uma fragmentacio
dos esforcos entre as duas organizacdes, Um outro desafio prendese com a significativa dispersdo geografica dos
contingentes com todas as implicacdes financeiras que ial acarreta numa conjurtura de recessdo econdmica. Por dltimo,
importa frisar que o envolvimento de Portugal no dinamismo militar subjacente &4 PESD se tem vindo a processar, desde
2003, num quadro em que avulta um déficit tecnoldgico que compromete manifestamente a qualidade e a densidade do
empenhamento nacional. Logo, ndo surpreende a constatacdo de um movimento desenconfrado entre, por um lado, a real
capacidade militar do pais moldada pelo perfil geopolitico tipico de um Estado pequeno e periférico, bem como por uma
economia cronicamente débil e, por outro lado, a sua ambicao politica inspirada na grandeza histérica de um tempo
passado, durante o qual Portugal adquiriu o estatuto de global power e alcancou uma projeccao internacional que
transcendeu, em muito, a sua geografia.

U Partugal apresentou formalmente o seu pedido de adesdo a entdo CE em 28 de Marco de 1977.

* A Autora deseja fazer aqui presente o seu sincero agradecimento a todos aqueles que se disponibilizaram a partilhar liberalmente
0 seu conhecimento abalizade sobre a participacdo portuguesa na gestdo europeia de crises. De entre estes figuraram diplomatas,
oficiais do exércite e da armada, assim camo agentes policiais com experiéncia em operagbes militares e civis da UE,

® Mais recentemente, foi tomada uma decis3o politica favoravel a criacdo, até 2007, de treze BGs, para serem colocados ao
servico de missbes da UE, da OTAN e da ONU.

* Cf Art. 1.7 n.® 2 do Tratado de Amsterddo {1997: 12).

5. Estamos a falar de um aparato institucional composto por um Comité Politico & de Seguranca (COPS ~ que se ocupa de todos
0s aspectos da PESC/PESD, nomeadamente do acompanhamento da situacdo internacional; mas também exerce o controlo politico e
a orientacao estratégica das operacdes de gestdo de crises), um Comité Militar {que assegura o acenselhamento militar ao COPS e ao
Alto Representante parz a PESC) e urh’ £stade-Maior .(que faz parte integrante do Secretariado Geral do Conselho e estd vocacionado
para assegurar funcoes de alerta precoce, avaliacio da Situac_éo & planeamento estratégico das operacdes de gestdo de crises, entre
ouitras). Este quadro organico viria fambem a inclur o Centro de Satélites e o Instituto de Estudos de Seguranca, na sequéncia da sua
transferéncia da UEO para a UE, e um Comité para os aspectos civis da gestio de crises.

S Cf. “Franco British Declaration on Europgan Defence (The Saint Malo Declaration}, 4 December 1998”, em Hill e Smith {2000:
243). Traducdo da Autora ' : ) '

70 corpo desta operacdo integrou 500 funcionarios policiais provenientes de 33 paises, Esta operacdo, com um mandato até 31
de Dezembro de 2005, contou com a participacdo de 18 paises nao pertencentes & UE.

8 Sucessora da operac@o Harmonia Aliada (‘Allied Harmony?, esta missio envolveu 350 soldados.
A operacdo Concdrdia teve inicio a 1 de Abril de 2003 com um mandato de 6 meses {até 30 de Setembro 2003}. No entanto, a pedido
das autoridades da Macedénia, a duracdc da missde foi dilatada até 15 de Dezembro daquele ano. :
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3 Oz Acordos de Berlim Plus foram conciuidos em Bruxelas e adoptados no quadro da Cimeira de Capenhaga, em Dezembro de
2002.

10 Lancada em 12 de Julha de 2003, esta operagao terminou em 31 de Agosto do mesmo ano. O total de militares envolvidos
foi de 2200, dos quais 1785 eram franceses.

1 Este artigo foi concluido em meados de Margo de 2007.

12 Uma primeira versao da Estratégia de Seguranca da UE, vertida num documento elaborado por Javier Solana e pelo seu feam
intitulado ‘Uma Eurcpa Segura Num Mundo Methor', foi aprovada na Cimeira de Saldnica de Junho de 2003. O documento final, porém,
st obteve a sua aprovac@o no Conselho Europeu de Bruxelas realizado a 12 de Dezembra de 2003, no ambito da CIG.

13 Tivemos o ensejo de introduzir parte das consideractes tecidas entre este sub-tdpico e a cenclusdo, embora sob uma finha
argumentativa algo distinta e um desenvolvimento mais minucioso, num estude eriginalmente produzido para a Berteismann Stiftung
(Ferreira-Pereira, 2007h).

4 (O General Espirito Santo, na qualidads de Chefe de Estado Maior Generat das Forcas Armadas candidatouse & presidéncia do
Comité Militar tendo perdido na segunda volta para o seu homélego finfandés, o General Gustav Hagglund.

15 () COPS, assim como, o Comité Militar e o Estado-Maior da UE foram formaimente crizdos, com caracter definitivo, em 2001.

16 Dados disponibilizades pelo Ministério da Defesa, em Julho de 2005.

17 Entrevista no Ministério da Defesa, em Jutho 2005. [Enfase da Auioral

8 Dados fornecidos pelo Ministério da Defesa, em Maio de 2006.

18 Entrevistas realizadas em Lisboa, em Junho de 2006.

20 Entrevistas conduzidas no Ministério da Defesa, em Junho 2006.

21 Numa pesquisa Eurobardmetra realizada no Outeno de 2003, 65% dos Portugueses mostrou-se favoravel a criacdo de uma forca
militar de reaccao rapida susceptivel de permitir @ UE responder a crises regionais e internacionais {Eurobarémetro, 2003: 41).

22 Pgrtugal passou a integrar a EUROFOR em Maio de 1995 e assinou 0 Protocolo de Adesdo um ano mais tarde. Para além de
uma companente terrestre, esta forca europeia esta também dotada de uma componente maritima e foi colocada & disposicao da UE
ne coniexto do ‘HG 2003

2 Eqtrevistas conduzidas no Ministério da Defesa, em Junho de 2006.

2% No contexto desta missio, a £spanha desempenha o papet de Nacao-Quadro o gue significa que € as autoridades esparhaolas
que cabe a responsabilidade pelo treino e formacio das forcas envolvidas.

= Dados facultados pelo Ministério da Defesa, em Setembro de 2006,

% Entrevistas realizadas em Lisboa, em Junho e Julho de 2006.

27 Na altura em que a EUPM foi lancada, estes oito elementos j4 se encontravam na ferreno bosnia, no contexto da missdo policial
da ONU. Quando esta dltima del lugar & primeira, o contingente nacional foi naturalmente incorporado na missdo da UE com o
consentimento do governo portugués.

% [nicizlmente ficou estipulado que esta missdo ieria a duracdo de trés anos (2003-2005). Em 31 de Dezembro 2005, o primeiro
mandato da EUPM terminou & no dia seguinie teve inicio um segundo mandato de dois anos. '

¥ Em Julho de 2006, estas funcdes eram desempenhadas por Riben Medeiros, José Carles Santos, Paulo Rocha, Pedro Caridade
e Mario Neto, respectivamenie. A designacao destes cinco elementos foi proposta por Bruxelas. A reducio do contingente nacional
resultou primariamente de um planeamento e avaliac@o realizados em Bruxelas, cujos resultados foram acolhidos em Lisboa.

® Dados facultados pelo Ministério dos Negécios Estrangeiras, em Maio de 2005.

31 Dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa, em Maio de 2006.

2 Enirevistas realizadas em Lishoa, em Junho de 2006.

32 Eptrevistas com diplomatas conduzidas entre Julhe e Agosto de 2006.

3% Enirevistas realizadas em Lisboa, em Jurho de 2006.

35 Dados facultados pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em Maio de 2005,
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3% [ados disponibilizados pelo Ministério da Defesa, em Setembro de 2006.

37 Fsta missao mobilizou cerca de 17.000 homens, incluindo os contigentes enviadas pelos paises membros da UE.

3 Dados facultados pele Ministério da Defesa, em Setembro de 2006.

3 |sto ficou patente em recentes esforcos realizados pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués, e pelo seu homéloge
egipcio, com vista a uitrapassar o impasse nas relacies UE-Africa suscitado pelas posicdes adopiadas pele Presidente Mugabe do
Zimbabwe e criar condicdes de diglogo capazes de propiciar a organizac@o da segunda cimaira.

4 A primeira Cimeira UE-Africa teve lugar no Cairo, entre 3 e 4 de Abril de 2000, sob a iniciativa portuguesa, na altura em que
o pais assumia a Presidéncia da UE.

41 Anunciado formalmente em Marco de 2006, o PAMPA corresponde a um programa fundado numa dindmica de cooperacac militar
e técnica que o pais tinha vindo 2 desenvolver com os parceitos lusafonos em Africa, a nivel bilateral, desde 1990, Este novo programa
introduz um modeio de cooperacdo multilateral, mediante o qual Portugal tenciona partilhar a sua experiéncia internacional e africana
cam ierceiros paises, assim como com organizacdes regionais e sub-regionais, na sua dupla condicdo de membro da OTAN e da UE.
E foi originalmente concebido para dotar os Estados africanos lusofonos {mas também, Timor Leste) com conhecimentos adequados e
capacidades proprias para intervir nos esforcos e iniciativas ligados a gestdo de crises em Africa.

12 Cf, "Socrates quer colocar Africa na agenda europeia®, Publico, 10 de Junho de 2006, p. 17.

43 |bidem.

4 Entrevistas conduzidas no Ministério dos Negdcios Estrangeiras durante 2005 e 2006.

4 Fgies paises (i.e. a Austria, a Finlandia, a Irlanda e a Suécia) mantém-se vincuiados a um estatuto militarmente ndo-aliado
historicamente enraizado numa tradic3o de neutralidade que, em alguns casos, tem fundamento constitucional. Para um estudo detathado
sobre o estatute militarmente nao-aliado da Austria, da Finlandia e da Suécia no pds-Guerra Fria, ver Ferreira-Pereira (2007c},

% Na realidade, esta percepcado é prevalecente embora, no plano formal, ¢ Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2003}
posicione as duas organizacbes (i.e. a OTAN e a UE} em pé de iguaidade.

47 Entrevistas em Julho de 2006.

-
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