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Introducdo: Principais objectivos do artigo

As eleicoes europeias de 2004 (PE} assinalaram uma grande mudanca na existéncia da Unido Europeia (UE):
devido ao alargamento da Unido, dez novos estados-membros participaram nessas eleices. Desses paises, oito sio
considerados democracias em consolidagdo que, até ao inicio dos anos 90, se encontravam sob um regime comunista
autoritario. Por conseguinte, tiveram as suas primeiras eleicdes europeias cerca de catorze anos depois das suas
primeiras eleicbes democraticas. As novas democracias do Sul da Europa que, por seu turno, também sio estados-
-membros da UE (Grécia, Portugal e Espanha), partilham algumas caracteristicas com as oito democracias pés-comu-
nistas, que podem ser relevantes para o estudo das eleicdes para o PE. Em primeiro lugar, iniciaram a sua transicio
para a democracia em meados dos anos 70. Consequentemente, partilham uma mesma heranca autoritaria comum com
as novas democracias em consolidacdo do Leste e do Centro da Europa. Em segundo lugar, realizaram as suas
primeiras eleicOes para o PE pouco tempo depois das suas primeiras eleicdes democraticas nacionais. Entre 1981/
/87 e 2004, ocorreram nas novas democracias do Sul da Europa cinco (Portugal e Espanha) e seis (Grécia) eleicdes
europeias. Assim sendo, as quesides colocadas no ambito da nossa investigacio decorrem essencialmente dessas
caracteristicas.
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0 enquadramento iedrico deste artigo tem, sobretudo, como base a perspectiva que foi primeiramente apresen-
tada por Reif e Schmitt {1980}, na sequéncia das primeiras eleicdes para o PE realizadas em 1979, isto &, o chamado
modelo de eleicdes de segunda ordem. As eleicBes de primeira ordem sao aquelas em que hd muito em jogo, isto é,
o controlo do poder executivo (Eijk e Franklin, 1996; e Marsh, 1998). Devido & sua natureza de segunda ordem, as
eleicdes europeias sio normalmente disputadas pelos mesmos actores, sublinhando essencialmente os mesmos proble-
mas {nacionais} e subalternizando os problemas europeus. Assim, o comporiamento eleitoral é basicamente estruturade
e contextualizado pelos mesmos factores da oferta que caracterizam as eleicdes nacionais de primeira ordem. Contudo,
nem todas as restricdes contextuais activas durante as eleicdes de primeira ordem encantram-se necessariamente activas
nas eleicBes para o PE: nomeadamente, nao existern, de um modo geral, resiricoes em termos de formac&o de governo;
além disso, uma vez que as eleicdes europeias ndo tém consequéncias de importancia assinaldvel para a politica nacicnal
{ou europeia), os eleitores encontram-se mais livres para “votar com o coracdo” do que nas eleicdes de primeira ordem,
onde votam frequentemente “com a cabeca”. Existem basicamente trés grandes "formas” de votar nas eleicGes europeias:
“yotar com a cabec¢a”, “votar com o coracéo” e "votar com os pés” (Franklin, 2005: 4-6). “Votar com a cabeca” é quando
0s eleitores tomam em linha de conta as consideracdes tacticas {de forma a ndo desperdicar votos em partidos que,
provavelmente, ndo terdo grande importéncia na formacdo de governo; e, como tal, evitando vetar naqueles que podem
ter um efeito destabilizador no Parlamento); “Votar com o coracio” significa votar no seu partido preferido, independen-
temente de guaisquer consideracBes tacticas; "Votar com os pés” significa, frequentemente, votar em protesto contra o
governo oficial, a classe politica, os programas e/ou os candidatos dos partidos em que os eleitores votam normalmente,
ou apolar uma determinada politica em particular (Franklin, 2005 4-5).

Nas eleicoes para o PE, a maioria dos eleitores “vota com a cabeca” (reflectindo, dessa forma, o seu compor-
tamento eleitoral verificado em eleicdes de primeira ordem) (Franklin, 2005: 6). Nestas eleicdes, o nimero dagueles
que votam com o coracdo ou em protesto varia de acordo com muitos factores, em especial a prépria altura do ciclo
eleitoral nacional. As eleicdes de segunda ordem permitem gue os eleitores desertem dos partidos em que normalmen-
te votariam em eleicdes de primeira ordem (Franklin, 2005: 6). Franklin admite dois grandes resultados possiveis
decorrentes dessas oportunidades de desercio/infidelidade eleitoral durante as elei¢Oes europeias. Em primeiro lugar,
“(...) a propria experiéncia de votar de forma diferente acabara por afectar a socializacao global e atrasar ou evitar
a aquisicac de fortes apoios partidarios nacionais (Franklin, 2005: 7).” Esse primeiro efeito pode ser especialmente
perturbador para as novas democracias, ja que cria grandes dificuldades para a estabilizacdo dos sistemas politicos
e partidarios, nomeadamente através do airaso ou, inclusive, impedindo o estabeleciménto de padrbes estaveis de
comportamento eleitoral. Em segundo lugar, “(...) é possivel que as diferentes experiéncias de socializacao destes
jovens votantes afectem apenas o seu comportamento nas eleicdes para o PE, acabando por contribuir para a nocée
de que estas eleicOes sao diferentes, isto apesar de |hes permitir a aquisicdo de um apoio partidario suficientemente
forte nas eleicdes nacionais, tal como, nas coortes ou geracdes mais velhas (Franklin, 2045: 7)." Um estudo recente
centrado nas medidas de volatilidade agregada mostra apenas algumas ligeiras diferengas enire as eleigbes de primeira
ordem e as eleicdes europeias (Caramani, 2006), embora se saiba que os indices de volatilidade baseados em dados
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agregados representam apenas medidas hastante genéricas e rudimentares dos fluxes eleitorais entre as eleicdes
(regressaremos a este assunto mais adiante).

Tendo como base as novas democracias do Sul da Europa, este artigo tem trés objectivos fundamentais. Em
primeiro lugar, o artigo analisa o impacto a curto e a longo prazo dos factores nacionais em fermos do comportamento
eleitoral verificado nas eleices para o Parlamento Europeu (PE). Em segundo lugar, o artigo avalia a especificidade do
comportamento eleitoral nas eleicGes europeias, em relacdo ao comportamenio eleiforal verificado em eleicbes de
primeira ordem, nomeadamente ac nivel da forma como as oportunidades de desercio/infidelidade eleitoral nas eleicdes
europeias sao, na realidade, utilizadas pelos eleitores. Por dltimo, o artigo analisa o impacio do comportamento eleitoral
nas eleicOas para o PE em termos da ancoragem do voto partidério entre a cidadania nas novas democracias. Concre-
tamente, em termos de. impacto a curto e a longo praze dos factores nacionais sobre o comportamento eleitoral no que
concerne as eleicbes europeias, que:licbes gerais podem ser extraidas do estudo longitudinal destas eleicdes realizadas
na Grécia, Portugal e Espanha? G que podemos aprender scbre o impacto a longo prazo que o comportamento eleitoral
em eleicoes europeias term sobre a.politica eleitoral nacional? Melhor dizendo, em termos mais latos, que licoes conse-
guimos retirar acerca das inter-relacdes entre as eleicdes de primeira & segunda ordens ao nivel das novas democracias?
Devido & sua natureza de segunda ordem!, as eleiches europeias possibilitam a desercio/infidelidade eleitoral, sem
grandes consequéncias para o sisiema politico (nacional). Contudo, nas novas democracias, especialmente nas primeiras
décadas dos novos regimes, este pode ser um dado perturbador para a consolidacdo dos lacos entre os eleitores e os
partidos potiticos e, consequentemente, para a estabilizacdo do préprio sistema partidario. Por conseguinte, ao estudar
as “novas” democracias do Sul da Europa, 2o longo das suas primeiras trés décadas de democracia, conseguimos retirar
algumas ilacBes sobre o impacto das eleicOes para o PE na estabilizacdo da ancoragem do apoio partidaric nas novas
democracias, algo que, de alguma forma, pode ser Gtil para os estados membros pés-comunistas. Come tal, o principal
objective deste artigo @ analisar, numa abordagem simultaneamente longitudinal e comparativa, as inter-relagfes existen-
tes entre o comportamento eleitoral em eleicdes legislativas e europeias nas novas democracias do Sul da Europa e, ao
mesmo tempo, procurar retirar algumas licdes para os novos. estados-membros da UE gue estao, actualmenie, a conso-
lidar as suas democracias.

Tendo em conta o que foi previamente dito, torna-se agora evidenie a razdo pela qual centramos a nossa atencao
nas inter-relacoes a longo prazo entre o comportamente eleitoral em eleicdes nacionais e europeias nas novas democra-
cias do Sul da Europa. De facto, estamos particularmente interessados em analisar ¢ impacto do comportamento eleitoral
nestas eleicdes de segunda ordem em termos de consolidacio a longo prazo do apoio partidario nas novas democracias.
A existéncia (ou auséncia) de um impacto relevante (e a longo prazo) do comportamento eleitoral em eleicdes para o PE
ao nivel da ancoragem do voto partiddrio pode ter especial interesse para as novas democracias pés-comunistas,
sobretudo no que se refere as licdes a retirar para a estabilizacdo do seu préprio sistema partidario. Por outro lado, estas
ilacdes ndo podem simplesmente resultar do estudo das inter-relaces a curto prazo entre o comportamento eleitoral em
eleicdes nacionais e europeias nas novas democracias pos-comunistas (Schmitt, 2005}, precisamente porque estamos a
falar de impactos a longo prazo. Além disso, o modelo de eleigdes de segunda ordem (Reif e Schmitt, 1980} nig faz
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quaisquer previsdes no que se refere as interrelacdes a longo prazo entre o comportamento eleitoral nas eleicbes
nacionais e europeias. Esta & outra razio que nos leva a considerar 0 nosso estudo como inovador em relacdo aos
estudos anteriores. Existe um estudo recente {Caramani, 2006}, que analisa as eleicBes para o PE (face as eleicoes de
primeira ordem), e que, por sua vez, utiliza uma perspectiva longitudinal, embora o seu &mbito seja diferente do nosso,
porque analisa apenas a volatilidade eleitoral.

Os Sistemas Eleitorais nas Eleictes Legislativas e Europeias

As eleicdes legislativas gregas ocorrem sob um sisiema eleitoral de representacac proporcional, paradoxalmente
chamado de “sistema de representacdio proporcional reforcada” {em vigor desde 1958). Ao contrério dos sisiemas
eleitorais portugués e espanhol, que tém um sé segmento (single-tiered), o sistema eleitoral grego tem mais de dois
segmentos {multitiered). O sistema grego mudou significativamente desde 1974, segundo os critérios de Lijphart (1994:
47-49). Para as eleicdes de 198990, foi aplicado um sistema menos desproporcional (Nikolakopoulos, 1989: 94): o
“limiar efectiva™ foi de 3,3 (Lijphart, 1994: 74, e 71-89); entre 1977 e 1985, o “limiar efectivo” variou entre 14,7 e 18,8
{Lijphart, 1994: 87). Desde as eleicBes legislativas de 1993, o sistema eleitoral usado tem sido bastante semelhante ao
sistema usado em 1985.

Os sistemas eleitorais presentes nos diferentes tipos de eleicdes portuguesas sdc bastante similares, excepto nas
eleicdes presidenciais {Freire, 2004). Tanto as eleicOes legislativas como as europeias sao disputadas segundo o sistema
de D'Hondt de representacdo proporcional (RP) e com listas fechadas. Desde 1975, a (nica mudanca significativa
verificada no sistema eleitoral das eleicdes legislativas consisiiu na reducio no ndmero de deputadas a partir das eleicoes
de 1991, passando de 250 para 230. Esta iltima alteracao conduziu a uma reducdo da magnitude média dos circulos
eleitorais.

O sistema eleitoral espanhol adoptado para as eleicdes legislativas & o sistema de D’'Hondt de representacao
proporcional (RP), com listas fechadas. Para além disso, ngo ocarreu gualquer alteracéo significativa, desde que este
sistema foi aplicado pela primeira vez em 1977 (Lijphart, 1994: 59; Montero, 1994 e 1998). Existem 350 assentos
parlamentares em disputa, num iotal de 52 distritos eleitorais (Lijphart, 1994 59).

Os sistemnas eleitorais grego e espanhol obtém resultados semelhantes aos que sao visiveis em sistemas maioritarios,
sendo que os niveis de desproporcionalidade sdo, nomeadamente, mais elevados do que os que se verificam em Portugal
{Montero, 1994 e 1998; Lopes e Freire, 2002: 153; Mavrogordatos, 1984:163). Relativamente a esta questao, o caso
espanhol mantém-se entre Portugal e a Grécia. Quando se compara o sistema eleiforal grego com o portugués e o
espanhol, de imediato sdo visiveis duas diferencas: votar é obrigatério na Grécia (embora com uma aplicacao pouco
rigida), e é autorizado o voto preferencial.

Além disso, no caso espanhol, a clivagem centro/periferia & bastante forte e, por esse motivo, ha varios partidos
politicos regionais/nacionalistas espalhados por todo o pais, especialmente nas regides histdricas (o Pais Basco, a
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Catalunha e, embora com menor incidéncia, na Galiza). Estes partidos sdo muito pequenos a nivel nacional, muito embora,
na maioria das vezes, sejam suficientemente grandes na sua regido para conseguirem alcancar uma representacdo
partamentar e, acima de tudo, serem tratados de forma justa pelo sistema eleitoral. Pelo conirdric, 0s partidos médios
e pequenos com uma votacdo mais dispersa a nivel geografico acabam por ser os mais penalizados pelo sistema eleitoral
espanhol (Montero, 1994 e 1998),

Em relacdo as eleicdes europeias realizadas nestes trés paises, através de um dnico circulo eleitoral, o estado
elege 24 eurodeputados por Portugal e pela Grécia (24 assentos para Portugal: 1987-8% e 2004; e 25 assentos, 1994-
-99; 24 assentos para a Grécia: 1981-1989 e 2004; e 25 assentos: 1994.99) e 54 edrodeputados pela Espanha (60
assentos: 1987-89/1989-94; 64 assentos: 1994-99; e 54 assentos: 2004). As eleicdes para o PE decorrem sob um
sistema de representacdo proporcional com listas fechadas. Apenas na Grécia existe um limiar legat (3%), que foi
introduzido pela primeira vez em 1994 (e, desde entdo, assim permaneceu nesse valor). O limiar efective para Portugal
(1987-89: 3%) e para Espanha (1987-89: 1,2%) é igual ou muito semelhante ao usado na Grécia.

Tendo em conta as caracteristicas dos sistemas eleitorais nas eleicdes legislativas gregas e espanholas (que séo
muito mais desproporcionais do que em Portugal) e nas eleicdes europeias desses mesmos paises {que sdo basicamente
semelhantes as portuguesas), & possivel afirmar que na Grécia, ao contrario de Portugal, os partidos pequenos ou
medios/pequenos tém muito mais hipoteses de conseguirem ser eleitos nas eleicoes para o PE do gue nas legislativas.
No caso espanhol, este lltimo aspecto sé se verifica verdadeiramente nos partidos médios ou pequenos com votos
dispersos a nivel geografico (PCE/IU, CDS). Contudo, relativamente aos partidas regionalistas que, na sua grande maioria,
beneficiam da concentracdo geografica dos seus votos nas eleicdes nacionais, € muito mais dificil de alcancar uma
representacao nas eleicBes europeias do que nas legislativas. E por esta razdo que estes partidos concorrem normalmen-
te coligados as eleictes para o PE {Colomé, 2005; Espindola e Garcia, 2005).

Os Sistemas Partidarios nas Eleicdes Legislativas e Europeias

0O sistema partidaric grego tem sido caracterizado por um alinhamento alicercade em trés blocos, embora a
corrida ao poder executivo tenha sido sempre bipolar (Lyrintzis, 1984 e Mavrogordatos, 1984). Mais especificamente, os
principais partidos sao os seguintes: o partido de centro-direita Nova Democracia (ND), o partide de centro-esquerda
Movimento Socialista Pan-Helénico (PASOK) e o Partido Comunista Grego (KKE).

A politica democratica portuguesa tem sido dominada por quatro grandes partidos (Bruneau et. al,, 2001} o
Partido Socialista (PS), de centro-esquerda; o Partido Social Democrata (PSD), de centro-direita; o PCP, um partido
comunista ortodoxo; e um partido de direita, 0 CDS-PP {Centro Democratico Social — Partido Popular).

0O sistema partidério espanhol tem sido dominado a nivel nacional por dois partidos, que tém estado alternadamente
no poder: o Partido Socialista de centro-esquerda (PSOE) e o partido de direita conservador, o Partido Popular {PP), {
PSOE sempre foi 0 maior partido da esquerda. Porém, a direita do espectro ideologico, a situagdo era bastante diferente
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antes de 1982 {data que assinala uma eleicdo critica e instauradora de um novo alinhamento politico). Até 1979, o partido
de centro-direita UCD (Unido do Centro Democratico} dominava a ala direita do espectro ideoldgico, apesar de existir outro
partido de importancia relevante (a AP: Alianca Popular, mais concretamente ¢ antecessor do PP). Em 1282, a UCD
desfez-se, sobretudo devido a divisdes internas; uma das suas faccdes acabou por formar o CDS {(Centro Democratico
Social), um partide de centro-direita que ndo consegue representacao parlamentar desde 1993. Contudo, o PP tem
dominado a direita do espectro ideoldgico desde 1982. No entanto, devido a importancia e ao nimero de partidos
regionais, assim como a presenca de partidos nacionais mais pequenos, embora extremamente relevantes (os Comunis-
tas: o PCE/IU; a AP, 1977-79; e o CDS, 1982-89}, o sistema partidario espanhol pode ser caracterizado ¢omo um
pluralismo moderado (Bruneau et.al. 2001; Montero, 1994). Para mais informacdes sobre os partidos destes trés paises,
consulte a Tabela A.1 no Apéndice.

Por outro lado, 0s pequenos partidos e os micro-partidos, tanto da direita como da esquerda, tém persistido no
panorama politico grego, portugués e espanhol. A percentagem total de micro-partidos gregos & insignificante quando
comparada com o0 desempenhe dos micro-partidos portugueses e espanhdis (neste (ltimo pais, a categoria incluj,
sobretudo, varios partidos regionalistas: o PNV, o HB, a CiU, a ERC e o BNG), muito provavelmente devido aos elevados
limiares de representacdo parlamentar no sistema eleitoral grego.

Mesmo considerando a fundamental transformacao do sistema partidario portugués segundo uma orieniacao
maioritaria, desde 1987, podemos afirmar que existem duas imporfantes caracteristicas estruturais que distinguem a
evolucdo do sistema partidario portugués do grego. Em primeiro lugar, o maioritarismo comecou muitc mais cedo na
Grécia; em segundo lugar, o maioritarismo sempre foi muito mais forte na Grécia (Figuras 1 e 2; Bruneau, et al, 2001},
A “representacdo proporcional reforgada” €, indubitavelmente, um elemento imporiante na explicacao destas duas dife-
rencas. A Espanha situa-se entre estes dois pélos. Apds um sistema partidario mais fragmentado (“pluralismo moderado”),
associado a um governo de um so partido {apoiado por uma maioria simples) até 1982, o sistema conheceu varias
tendéncias na direccao do maioritarismo: o PSOE conquistou, com trés maiorias absolutas, o Parlamento {1982-1989)
(Montero, 1994). Contudo, este tltimo periodo pode ser adequadamente descrito como sendo caracterizado por um
“sistema de partido dominante”. S6 a partir de 1993 é que a concentrac@o de votos nos dois maiores partidos permitiu
alcancar algo semelhante a um formato bipartidério (Figura 1).
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FIGURA 1. Tendéncias Bipartidarias em Eleicdes Legislativas
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FIGURA 2. Nimero Efective de Partidos em Eleicdes Legislativas e Europeias
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FIGURA 3. EleicBes Europeias e o Ciclo Eleitoral Nacienal, 1981-2004
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governo tenham recebido apoio extra-parlamentar de cutros partidos).

Tal como é possivel verificar na Figura 1, nos trés paises mencionados, pelo menos desde finais dos anos 80/
/principios dos anos 90, existe uma tendéncia claramente bipartidaria. Assim sendo, sera que os desenvolvimentos no
sistema partidario que ccorreram nas eleicGes legislativas também aconteceram nas eleicdes para o PE? A Figura 2
mostra as tendéncias verificadas no “nimero efectivo de partidos eleitorais” nas eleicBes gregas, porfuguesas® e espa-
nholas (legislativas e eurcpeias).

Comparando as eleices legislativas poriuguesas e europeias em termos de fendéncias no NEPE, o Nimera
Efectivo de Partidos Eleitorais (Figura 2), vemos que existe uma clara sincronicidade. Nos dois tipos de eleicdes, ha uma
clara tendéncia maioritaria com uma reducao significativa no nimero efectivo de partidos. Além disso, o que parece ser
uma ligeira mudanca de tendéncias nas mais recentes eleicdes legislativas (1999-2005) acaba por se reflectir igualmente
nas mais recentes elei¢des péra o PE (1999-2004). Alias, constata-se gue as eleicdes europeias parecem estar a perder
o seu caracter distintivo em relacao as eleicGes de primeira ordem. E, no entanto, dificil afirmar se este & um indicador
de uma nova era para a politica portuguesa. Ainda assim, a médio/longo prazo, as eleicGes de primeira ordem parecem
estar a contaminar as eleicdes para o PE, uma caracteristica que nio estava prevista na teoria das eleicdes de segunda
ordem, uma vez que este modelo ndo faz previsBes longitudinais. Nas eleicdes legislativas espanholas, entre 1988 e
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2004, existiu tarnbém uma ligeira tendéncia maioritaria ac nivel do sistema partidario (Figura 2); de igual forma, esta
tendéncia tem-se reflectido também nas eleicdes europeias. Além do mais, refira-se que, em 2004, o NEPE é ainda mais
baixo nas eleicbes para o PE do que nas eleicdes legislativas. + 5

Embora o modele de eleicies de segunda ordem ndo tenha previsto o alastramento dessa tendéncia maioritaria
das eleicOes legistativas para as eurcpeias {conforme observado em Portugal e Espanha), acreditamos que se irata de
um fenémeno que, no entanto, podera ser integrado dentro desse enquadramento tecrico. £ necessario ter em conta que,
em termos de recursos financeiros do estado, visibilidade nos media e estrutura organizacional, as eleicdes de primeira
ordem s@o bastante mais importantes do que as eleicdes para o PE (Eifk e Franklin, 1996, Deloyé, 2005, Lodge, 2005,
Magone, 2005, Espindola e Garcia, 2005, Kavakas, 2005). Logo, se alguns partidos perderem a sua importancia e forca
a nivel nacional, esta situacio tende a influenciar os outros niveis de poder (a ndo ser que sejam partidos cuia agenda
esta especialmente centrada nas questdes europeias; ou cuja agenda esta centrada no outro nivel de poder em causa,
por exemplo ao nivel de guestbes regionais).

No que diz respeito as eleictes legislativas na Grécia {Figura 2), constata-se que, desde 1981, as variagdes temporais
no NEPE tém sido minimas e que a estabilidade politica tem sido uma caracteristica dominante, Em termos de eleicdes para
0 PE, o cendrio é diferente, uma vez que a quantidade de mudancas entre eleicdes &, normalmente, muito maior, prova-
velmente devido a um sistema eleitoral mais permissivo. Contudo, na Grécia {assim como em Portugal, os alios e baixos
do NEPE. ao nivel das eleicdes europeias parecem seguir “tendéncias” semelhantes as observadas em eleicbes legislativas.
Nao obstante, parece existir, nestes trés paises, um certo contagio das eleicdes de primeira ordem sobre as eleicoes de
segunda ordem, apesar de, na Grécia, este efeitc assumir contornos mais proximos de uma natureza de curta duracio.

Passemos entdo a andlise do desempenho diferencial dos partidos politicos (a0 longo de varios tipos de eleigdes),
de acordo com a sua dimensdo (Reif e Schmitt, 1980; Marsh, 1998; Eijk e Franklin, 1996). A primeira hipotese a ser
testada é saber se, em média, os partidos pequenos {os partidos que pertencem a categoria “outros” na Tabela 1),
médios (a Coligacao da Esquerda e do Progresso, na Grécia: o PCP e o CDS, em Portugal) e médios/pequencs (KKE e
SYN, na Grécia; IU e o partido regional CiU, mais o CDS e a UCD nos anos 80, em Espanha) sempre obtiveram, ou nio,
um methor desempenho (isto &, uma maior percentagem de votos) nas eleicOes para o PE do que nas eleicdes legislativas.
A'segunda hipétese consiste em saber se os grandes partidos (ND e PASOK; PS e PSD; PSOE e PP) sempre tiveram,
em media, melhores resultados nas eleicdes legislativas do que nas eurppeias.
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TABELA 1. Percentagens Médias de Votagio nos Partidos Politicos Gregos, Portugueses
¢ Espanhdis, por Década, em Eleicdes Legislativas e Europeias

Partidos Politicos Tipos de Elei¢des Anos 80 Anos 90 | Anos 2000 Anos 80-2004
{Média)
GRECIA
ND+PASOK Legislativas 85,3 82,9 85,2 84,8
{Grandes) PE 75,8 69,6 771 74,2
Coligacao™ Legisiativas 11,5 - - 115
{Médios) PE 14,3 - - 14,3
KKE +3YN® Legislativas 11,9 9,1 89 9,9
{Médios/Peq.) PE 16,6 13,2 13,6 " 145
Qutros Legislativas 2,7 8,2 4,9 53
{(Pequenos) PE 8,4 17,2¢ 9,3 11,6
PORTUGAL
PS$+PSD Legislativas 61,1 77,9 78,0 72,3
{Grandes) PE 60,1 7,7 70,56 674
PRD Legislativas 11,5 0,6 - 6,0
(Médios) PE 4.4 02 - 2,3
PCP+CDS Legislativas 26,5 16,1 15,6 19,4
{Médios} PE 27,7 21,1 15,9 216
Cutros Legislativas 4,1 3.6 43 4.0
{Peguenos) PE 6,6 4,0 9,2 6,6
ESPANHA '
PSOE+PPi Legislativas 70,0 75,0 79,5 74,8
(Grandes} PE 62,3 73,8 84,8 734
U+Cig Legisiativas 10,5 14,8 8.2 11,4
(Médios/Peg.) PE 10,0 14,1 4,7 9,6
CDS+UCD* Legislativas 8.9 - - 89
(Médios/Peq.) PE 8,7 - - 8,7
Qutros Legislativas 10,6 10,2 11,6 10,8
{Pequenos) PE 19,0 12,8 10,5 14,1

Fontes: dados elaborados & partir dos resuitados eleitorais oficiais, disponiveis em www.ypes.gar, ro €aso da
Grécia, www.cne.nt, no caso de Portugal e www.elec2004 mir.es, no case de Espanha.
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% A Coligacdo da Esquerda e do Progresso:
KKE (Partido Comunista Grego) com a Esquer-
da Grega, EAR (Verney, 1950%

® Para a décads de 80, os calculos médios
inciuem o Partido Comunista Grego (KKE) & o
partido ewro-comunista KKE-Esoterikou *do In-
terior”).

©l Para as eleicdes legislativas de 1982 e 1986,
sio calculadas, respectivamente, a Alianca Po-
pular (a AP -PDP: Alianza Popular - Partido
Democrata Popular) e a Coligagdo Popular {a
AP-PDP-PL: Coalicion Popular). Para as elei-
cdes legisiativas de 1989, & calculado o
Partids Popular (o PP)

© Para as ¢leigBes legislativas de 1982, é cak
culade o Partido Comunista Espanhol (o PCE:
Partido Comunigta de Espafial. O partido da
Esquerda Unida (1J: lzquierda Unida) foi fun-
dado cepois das eleiges legislativas de 1982,
Em 2004, os partidos espanhais U {Esquer-
da Unida) e CIU [Convergéncia e Unido da
Catalunha) candidataram-se ambos em col-
gagao: ¢ ICV-EUIA e GALEUSA (o PNV-CiL-
BNG), respectivamente, Uma vez que, nas elei-
coes europeias anteriores, estes dois parti-
das também se candidataram em coligacac,
utilizamos a seguinte regra para desagregar
o voto: primeire, congideramos o nimero total
de assentos que a coligagdo recebeu; depois,
calculdmos a percentagem de assentos que
cada partido membro da coligacdo recebeu
{em relagdo ao numero tofal de assentos na
cofigasacl; e, por fim, utilizdmos a dltima pro-
porcao meltiplizada pela votagao total da co-
ligagdo para desagregar os vetos, Por exem:
plo, os ugares o PE para a ILICV-EUIA eram
2: 15 - 1 (50%) ICV — 1 (50%); EUA - O
{0,0%). Uma vez que a votagdo total para 2
coligacdo era de 4,15%, calculames a per-
centagem de votacio da i como a seguinte:
4,15 * 0.5 = 2075 = 2,1

® (3 desempenho da Unido do Centro Democra-
tico {UCD; Union de Centro Demacrético) foi
calculado apenas para as eleipdes legislativas
de 1982, nas quais este se desfez. O Partido
Centro Democratico Social (COS) actuou como
um partido médio/pequeno apenas nos anos
80, Para as eleices legislativas de 1993,
s3o calculados os partidos pequenocs/outras.



Em termos de desempenho dos diferentes partidos politicos gregos e portugueses, no que diz respeito & sua
dimens3o, as teorias sobre as eleicbes de segunda ordem tiveram sempre um apoio empirico {Tabela 1)¢. Confudo, as
- diferencas sdo muito maiores no caso grego do gue no portugués, algo que ocorre, provavelmente, devido &s diferencas
nos respectivos sisiemas eleitorais.

No caso da Espanha, exceptuando a década iniciada no ano 2000, os grandes partidos tiveram sempre um melhor
desempenho nas eleicdes legislativas do que nas eleicoes para o PE. Além disso, ainda na mesma década, os partidos
espanhois mais pequenos {“outros”) tiveram sempre uma methor performance nas eleicoes europeias do que nas legislativas
(Tabela 1). Em qualquer caso, as diferencas sdo muito pequenas (muito mais baixas do que nos outros dois paises),
acabando por nunca ser estatisticamente significativas, Alids, os dados referentes aos partidos espanhédis médios/
/pequenos (U, CiU, UCD e CDS) nao se encaixam no padrio esperado: estes partidos sempre tiveram um melhor
desempenho em eleicdes de primeira ordem do que em eleicdes para o PE. A explicacao para este padrao desviante em
Espanha € a seguinte: excepto no caso da Cil, os partidos médios/pequenos tém vindo a perder apoio eleitoral nas
eleicdes legislativas desde 1982. Este declinio ocorreu, pela primeira vez, em eleicbes legisiativas, mas, mais tarde,
tornou-se ainda mais visivel nas eleicbes europeias. Assim, provavelmente devido &s alteracBes a longo prazo no sistema
partidario, a teoria das eleiches de segunda ordem acabou por obier um apoio empirico bastante limitado.

O impacto a longo prazo das formas de votacdo na ancoragem do
Apoio Partidario entre a Cidadania

Tal como ja foi dito anteriormente, existem trés grandes "formas” de votar nas eleicbes para o PE: "votar com
a cabeca”, “votar com o coracao” e “votar com o0s pés”. Nas eleicbes europeias, a maioria dos eleitores “vota com a
cabeca" (Franklin, 2005: 6). Contudo, as eleicdes para o PE permitem aos votantes desertar dos partidos em que
normalmente votariam nas eleicdes legislativas (acabando geralmente por “votar com o coragdo” ou “votar com 05 pés").

Como foj anteriormente dito, Franklin prevé dois eventuais efeitos destas possibilidades de desercao/infidelidade
eleitoral ac nivel das eleicdes para ¢ PE. Em primeiro lugar, o uso de possibilidades de desercac/infidelidade eleitoral
nas eleicdes europeias acabard por afectar a socializacao dos jovens eleitores, tanto nas eleicGes para o PE, como nas
legislativas, algo susceptivel de atrasar ou evitar a aquisicdo de fortes apoios partidarios nacionais. Este efeito global
podera criar dificuldades de exirema importancia para a estabilizacdo dos sistemas politicos e partidarios nas novas
democracias, gracas ao atraso (ou até mesmo da prevencdo) do estabelecimento de padroes estaveis em termos de
comportamento eleitoral. Em segundo lugar, o recurso a possibilidades de desercdo/infidelidade eleitaral por parte dos
jovens eleitores afectard apenas o seu comportamento nas eleicGes europeias, permitindo-hes, assim, adquirir "um apoio
.partidario tdo forte nas eleicdes nacionais, tal como nas coortes mais vethas. (Franklin, 2005: 7}

Através do desempenho diferencial dos partidos, de acordo com a sua dimensao, nas eleicdes de primeira ordem
e europeias, tivemos oportunidade de constatar que os eleitores nas novas democracias do Sul da Europa usam, pelo
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menos aparentemente, as possibilidades de desercdo/infidelidade eleitoral nas eleicoes europeias, sobretudo nos casos
da Grécia e de Portugal. E claro que, mesmo deixando de lado a participacao eleitoral diferencial (que pode ter um
impacto significativo no desempenho dos diferentes tipos de partidos), estas medidas sdo, na melhor das hipdteses,
meras medidas gerais de desercao/infidelidade eleitoral, uma vez que nao iém em conta as transferéncias de votos (a
nivel individual) que acabam por ser anular reciprocamente (e, como tal, n3o sio visiveis no nivel agregado).
Consequentemente, serd necessario avaliar o nivel de comportamento eleitoral desleal nas eleicdes para o PE através da
utilizacdo de dados a nivel individual,

A analise do nivel da “guase desercdo eleitoral/quase transferéncia de voto” {quasi-switching) & uma forma de
conduzir essa avafiacio (esta é medida através da comparacaoe entre ¢ voto passado em eieicdes para o PE e a intencao
de voto numa hipotética e simultanea eleicao nacional). “Tendo em conta que esses eleitores (os desertores/infiéis nas
eleices europeias) geralmente votam de forma diferente do que teriam feito numa eleicdo nacional simulténea, foram
caracterizados como estando envolvidos num cenério de "quase desercao eleitoral/quase transferéncia de voto” (Franklin,
2005: 5-6)." A principal expectativa & a seguinte: "seria expectavel observar um aumento nos niveis de "quase desercéo
eleitoral/quase transieréncia de voto” & medida que a passagem do tempe faz com que os eleitares abandonem (através
da morte ou doenca} um tipo de eleitorado que foi gradualmente desenvolvendo habitos mais rigidos de voto, e a medida
que vai aumentando o nimero de eleitores que experimentaram o voto nas eleicOes europeias durante 0s seus anos de
formacao (Franklin, 2005: 7)."

De acordo com os dados processados por Franklin (2005: 9}, e considerando apenas aqueles que votaram nas
eleicbes europeias, 0s niveis de “quase desercdo eleitoral/quase transferéncia de voto” correspondentes aos anos de
1989, 1994, 1999 e 2004 sio os seguintes: 8,1%, 12,4%, 9,6% e 8,6%, na Grécia; 9,7%, 12,7%, 7,5% e 42,8%, em
Portugal; 22,2%, 12,5%, 15,5% e 10,8%, em Espanha. Excepto no case de Portugal, que teve, surpreendeniemente, um
elevado nivel de “quase desercao eleitoral/quase transferéncia de voto" em 2004, ndo ha um aumento geral no nivel da
“quase desercdo eleitoral/quase transferéncia de voto” e, de igual forma, também nao existem tendéncias lineares a esse
respeito. Assim sendo, por um lado, o nivel de “quase desercao eleitoral/quase transferéncia de voto” parece depender
da conjuntura politica. Por outro lado, os dados a nivel individual relacionados com a “guase desercao eleitoral/quase
transferéncia de voto” demonstram alguma propensdo por parte dos eleitores em desertar nas (hipotéticas) eleicbes
nacionais legislativas. Além disso, a “quase desercao eleitoral/quase transferéncia de voto” pode ser encarada como uma
simples subestimacdo do comportamento eleitoral desleal; os eleitores ndo sentem 0s mesmos niveis de restricdes numa
hipotética eleicao nacional, tal como numa eleicdo verdadeira.

Porém, sera gue esse aparente comportamenio eleitoral desleal teve algum impacto sobre o comportamento
eleitoral legislativo? Se sim, serd que teve importantes consequéncias em termos de estabilizacdo dos sistemas politicos
e partidarios nas novas democracias do Sul da Eurcpa, pela forma como atrasou ou, inclusive, evitou o estabelecimento
de padrdes estaveis em termos de comportamento eleitoral? Para responder a estas questdes, ulilizaremos simuitanea-
mente as medidas agregadas da volatilidade eleitoral, bem como, a nivel individual, os indicaderes do nivel de ancoragem
social e ideoldgica do voto partidario entre a cidadania.
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No nivel agregado, serdo utilizados os conceitos de volatilidade eleitoral total, intra e inter-bloco (Bartolini e Mair,
1990, pp. 17-52 e 313-314). Tendo em conta que as eleicdes de segunda ordem podem ser usadas pelos eleitores para
expressar o seu descontentamento perante o governo no poder, e considerando que essas eleicoes ndo tdm consequéncias
directas para a formacdo do governo nacional, é possivel que os eleitores se sintam mais livres para alterar as suas
opcoes de voto em eleicOes de segunda ordem do que propriamente em eleicBes de primeira ordem. Esperamos que
isto possa acontecer tanto em termos de oscilagdo de votos dentro do mesmo quadrante ideolégico (volatilidade dentro
do bloco), como entre a fronteira esquerda-direita {volatilidade inter-bloco: VB). Repare-se, a propdsito, que a soma da
volatilidade dentro do bloco e inter-bloco da-nos a volatilidade total (VT). Os resultados verificados no caso de Portugal
(1975-2002) foram em sentido contrério ao previsto: tirando algumas pequenas excepcdes, a VT normalmente representa
um papel maior nas eleicdes legislativas do que nas eleicGes para o PE, nalguns casos bastante maior; no caso da VB,
0s resultados foram igualmente negativos, muito embora, neste caso, o cendrio se apresente um pouco menos claro
(Freire, 2004). No caso da Grécia e da Espanha, e considerando a média da VT nas eleicdes nacionais e europeias,
correspondente a essa periodo completo (1981/87-2004), Caramani (2006: 5} concluiv que a VT foi mais elevada nas
eleicbes nacionais do que nas eleicdes para o PE, apesar de as diferencas serem relativamente pequenas (o autor
constatou exactamente o cenario oposto para os 12 estados-membros da UE: ou seja, regra geral, verificou-se uma VT
mais elevada nas eleiches europeias do que nas nacionais, excepto na Finlandia, no Luxemburgo e nos Paises Baixos,
onde acorreu o conirario). No caso portugués, a média da VT foi muito mais alta nas eleicies nacionais do que nas
eleicbes para o PE {Caramani, 2006: 5).

De um modo geral, numa perspectiva comparativa e longitudinal, a Grécia, Portugal e Espanha revelam, a nivel
nacicnal, algumas das eleicbes mais instaveis dos paises da Europa Ocidental entre 1945 e 2002 {Gunther, 2004: 39).
Trata-se de um claro indicador do seu caracter e especificidade enquanto novos regimes democraticos, dentro dos quais
0s seus padrbes de comportamento eleitoral ainda nao se encontravam totalmente estabilizados. No entanto, depois de
analisar a volatilidade eleitoral em cada eleicao desde as primeiras eleices demacraticas até 2002 {Gunther, 2004: 40),
€ possivel afirmar que as eleicbes para o PE acabaram por ter apenas um efeito minimo, ou praticamente nulo, sobre
a instabilidade do comportamento eleitoral e, por conseguinte, ao nivel da estabilizacio de cada um dos trés sistemas
partidarios. No que se refere a VT, os mais elevados niveis de volatilidade ocorreram antes da realizacdo das primeiras
eleicGes europeias (e, de igual forma, em simultdneo, no caso da Grécia e de Portugal: em 1981 e 1987, respectiva-
mente). Em termos de VB, o cendrio é um pouco menos claro, embora basicamente semelhante. Em qualguer dos casos,
as principais alteracdes ao nivel dos sistemas partidarios ocorreram antes (ou ao mesmo tempo) das primeiras eleiches
para o PE, e estavam essencialmente relacionadas com as mudancas verificadas ao nivel da oferta politica: na Grécia,
em 1981 (o colapso da EDIK, a Unido do Centro Democratico e a ascensdo do PASOK); em Portugal, em 1985 e 1987
(a ascensao e o colapso do PRD - o Partido Renovador Democratico, e a ascensdo do PSD); em Espanha, em 1982 (com
o colapso da UCD e a ascensio do PSOE).
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TABELA 2. Votacdo nas Eleicdes Europeias e Legislativas Gregas {Regres-
sdes Logisticas): Estrutura Social, Pratica Religiosa (Assisténcia a Missa),
Auto-Posicionamento Esquerda-Direita e Voto

Variévgl _Depend?nte_: Voto Passado nas N Varigvel dependente: o voto nas eleicdes legislativas ou para o PE & re-
Eleicdes Legislativas e Europeias codificado como esquerda (D) ¢ direita {1} O posicionamento dos par-
e - P tidos, em termos de esquerda ou direita, foi feito utilizando as percep-
Variaveis Independentes Legislativas 2004 PE 2004 coes dos eleitores em relagio a localizacdo dos partidos na escala
T esquerda-direita,
Aute-Posicionamento na B Varidveis | .
Escala EsquerdaDiraita 057407 " 0,7553""* aridveis independentes:

- 2) Auto-posicicnamento numa escala esquerda {1) -direita (10%
Escolaridade 00118 €,0351 b} Escolaridade; idade em que o eleitor parow de estudar (anos)
Classe Social Subjectiva 0,4217** 0,3062 cl Ciassn{aﬁ)soca‘at subjectiva: da “classe trabalhadora” (1) até & “classe

alta” (5);
Filiagdo Sindical -0,7188 -0,7553 d) Filiagdo sindical: 0 - ndo; 1 - sim (o inquirido, um membro do seu
Y familiar ou ambes);
Assisténcia & Missa 20,1447 0,1770 eeregado familar ou ambosk )
e) Assisténcia & missa: de “nunca” (1) até “vérias vezes por semana
Pseudo R? (Nagelkerke} 47 4% 59,0% ().
ff *"'p < 0,0L; "p <005 p<0i,
N a1l 500 poe AT P RO RS
g) Devido & participacao eleitoral diferencial, apenas os individuos que
N Valido 202 292 vot‘araz_n nas eleicoes europeias foram incluidos nas eleicdes
legislativas.

Fontes: dados etaborados pelos autores a partir do Inquérito sobre as Eleicdes Europeias de 2004,

TABELA 3: Votacdo nas Eleictes Europeias e Legislativas Porfuguesas
{Regressdes Logisticas): Estrutura Social, Pritica Religiosa (Assisténcia &
Missa), Auto-Posicionamento Esquerda-Direita e Voto

Variavel Dependente: Yoto Passado nas
Eleicoes Legislativas e Europeias
Variaveis Independentes Legislativas 2002 PE 2004
Auto-Posicionamento na
Escala Esquerda-Direita 0,5340°** 0,3590" "~
Escolaridade 0,0025 0,0008
Classe Social Subjectiva 0,2237 0,2195"
Filiagdo Sindical -0,5124 -0,5527*
Assisténcia a Missa 0,0449 0,1631
Pseudo R2 {Nagelkerke) 45,3% 31.2%
N 594 1000 - Notas: censultar Tabela 2; foram apenas considerados individuos com 21
N Vatide 386 405 anas de idade, ou mals, nas eleicdes legislativas de 2002 (tendo em conta
i que a pesquisa foi apresentada em 2004).

Fontes: consultar Tabela 2.
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TABELA 4, Votacdo nas Eleictes Europeias e Legislativas Espanholas
(Regressdes Logisticas): Estrutura Social, Pratica Religiosa (Assisténcia 2
Missa), Auto-Pasicionamento Esquerda-Direita e Voto

Variavel Dependente: Voto Passado nas
Eleicdes Legislativas ¢ Europeias

Varidvels Independentes Legislativas 2004 PE 2004
Auto-Posicionamento na
Escala Esquerda-Direita 1,9287* 1,6774%%*
Escolaridade 0,0101 ' 0,0153
Classe Social Subjectiva 0,0451 -0,0979
Filiacdo Sindical 0,1634 -0,2516
Assisténcia & Missa 0,5535*" 0,4924*~
Pseudo RZ(Nagelkerke} 82,8% 78,7%
N 745 1208
N Vaido 497 526 Notas: Consultar Tabela 2.

Fontes: consultar Tabela 2.

Avolatilidade agregada representa apenas uma medida bastante genérica e incipiente da propria mudanca eleitoral,
ja que, por vezes, pode representar valores demasiadamenie subestimados das mudangas efectivamente verificadas nas
preferéncias politicas a nivel individual: com efeito, podem existir bastantes alteracdes nas votagBes que acabam por se
eliminar reciprocamente ac nivel agregado. E por este motivo que pretendemos verificar se os niveis de ancoragem social
& ideologica do voto partidario s&c, ou ndo, mais fracos nas eleictes de segunda ¢crdem do que nas eleicGes de primeira
ordem, indicando assim uma maior probabilidade de alteractes na tendéncia de voto entre a esquerda e a direita em
eleicdes de segunda ordem. Porque pretendemos testar a propensio do eleitorado para atravessar essa cisdo esquerda-
-direita, nas Tabelas 2, 3 e 4, utilizamos o voto em partidos da esquerda (0) e da direita (1) como a nossa variavel
dependente em cada tipo de eleicdo. Repare-se, a propdsito, que apenas os individuos gue votaram nas eleicOes
europeias de 2004 ¢ que estdo incluidos na equacdo. As variaveis independentes sio as seguintes: 1) varios indicadores
da ancoragem social do apoio partidario enire a cidadania (consultar notas na Tabela 2), e 2) auto-posicionamento na
escala esquerda-direita. Uma vez que a varidvel dependente é uma dicotomia, utilizaremos regressdes logisticas.

Os resuitados apresentados nas Tabelas 2, 3 e 4 demonstram que, as vezes, o voto se encontra mais ancorado
nas eleicGes europeias do que nas eleicdes legisiativas (Grécia); no entanto, por vezes, ocorre exactamente o contrario
(Portugal e Esparha). Apenas no caso da Grécia e Portugal {Freire e Teperoglou, 2005), as mesmas comparacdes enire
eleicdes legislativas e eleighes para o PE durante um periodo mais extenso {1985/87-2004, respectivamente para a
Grécia e para Portugal) conduziram-nos & seguinte conclusao: “as evidéncias de nivel individual permitem-nos deduzir que,
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por vezes, as pesscas revelam uma maior propensao para mudar 0s seus votos entre partidos/blocos ideoldgicos nas
eleiches europeias do que nas legislativas; noutras ocasibes, verifica-se exactamente o inverso. Portanto, é possivel
comprovar gue estes fendmenos sdo principalmente dependenies da conjuntura politica.”

Comao consequéncia, pademos concluir o seguinte. Em primeiro lugar, os niveis de desercao/infidelidade eleitoral
nio sdo necessariamente mais elevados em eleicBes para o PE do que em eleicdes legislativas, porque ¢s niveis de
desercao/infidelidade eleitoral estio dependentes, em qualquer tipo de eleicdo, da propria conjuntura politica. Em segundo
lugar, os niveis mais elevados de desercao/infidelidade eleitoral no que diz respeifo a eleicdes legisiativas nas trés novas
democracias do Sul da Europa comecaram antes (ou ao mesmo tempo) das primeiras eleicdes europeias. Consequentemente,
estas (ltimas eleictes ndo poderiam ter tido qualquer efeito significativo sobre o comportamento eleitoral desleal a nivel
nacicnal. Em terceiro lugar, as eleicbes para o PE tiveram apenas um efeito minimo, ou praticamente nulo, sobre a
instabilidade do comportamento eleitoral legislativo e, por isso mesmo, acabaram também par ter um efeito minimo, ou
praticamente nulo, sobre a estabilizacdo dos sistemas partidarios em cada um dos trés paises.

Elei¢oes Europeias e Ciclos Eleitorais

A hipétese em andlise nesta seccdo consiste em saber se as eleicOes europeias sdo Uulilizadas pelos eleitores
como uma forma de expressar 0 seu contertamento ou descontentamento com o governo nacional. Isto sera feito atraves
da comparacao de resultados eleitorais agregados entre as eleicdes legislativas e as eleicdes europeias, durante diferen-
tes periodos do ciclo eleitoral nacional, e utiizando como base de referéacia o indice de votac&o nos partidos governa-
mentais nas anteriores (ou simultaneas) eleicdes de primeira ordem (Figura 3). Serao igualmente utilizadas regressdes OLS
(Tabela 5).

A varidvel dependenie corresponde a diferenca entre a percentagem de votos para o partido (ou partidos) gue
controtalm) o governo nacional enfre as eleicdes de primeira ordem anteriores {ou simulténeas) e as eleicdes de segunda
ordem posteriores (ou simultaneas).

A nocao de ciclo elejtoral esta relacionada com a ideia de que, durante quaisquer governos nacionais, existem ciclos
de popularidade com consequéncias politicas diversas, consoante o periodo de tempo decorrido entre as eleicdes de
primeira ordem e de segunda ordem (Marsh, 1998; Reif e Schmitt, 1980; Eijk e Franklin, 1996). Utilizamos uma medicao
continua para a variavel do ciclo eleitoral (“ciclo”): a percentagem de legistatura nacional decorrida desde a eleicdo nacicnal
anterior {ou simuftanea). A outra varidvel independente é “ciclo” ~ “ciclo” de forma a expressar uma funcao guadratica.

Quais sdo as consequéncias politicas esperadas para os governos nacionais nas eleicdes 'europeias realizadas
durante as diferentes fases do ciclo eleitoral nacional? Para ¢ periodo intermédio do ciclo eleitoral existe um consenso
solido na literatura disponivel: os partidos governamentais tendem a perder votos nas eleicoes de segunda ordem (Marsh,
1998; Reif e Schmitt, 1980; Eilk e Franklin, 1996). Em termos do chamado periodo de lua-de-mel {normalmente dentro
de 12 meses), ha quem defenda que os governos nacionais acabam per receber um apoio maior ou idéntico durante as
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FIGURA 3. Eleicdes Europeias e o Ciclo Eleitoral Nacional, 1981-2004
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Fontes; consultar Figura 1 acima.

Mota: para os indices de votacdo {guota de votos) dos partidos do governo, consideramos
apenas aqueles partidos com assento no Executivo (mesmo que o partido ou partidos no
governo {enham recebido apoio extra-parfamentar de outros partidos).

TABELA 5. Testes Estatisticos do Cicle Eleitoral na Grécia, Portugal e Espanha

Sub-Populagéo Constante Cicla Ciclo*Ciclo R sq N
Grécia, Portugal e Espanha -3,110 0,432~ +0,005™" 0,241 16
0,167 0,002
Grécia 3,119 0,348 +0,004 0,376 6
0,211 0,003 Nota: No caso de Espanha, usamos ape-
Faruga N I s e e © o i
0,067 0,001 0,954 5 :(;m:ls‘ eleices europeias (12l como na Figy-

Fontes: em termos de resultados eleitorais, os dados foram elaborados pelos autores a partir dos resultados eleitorais oficiais,
disponiveis em www.ypes.gr, no caso da Grécia; www.cnept, no caso de Portugal; e hitp://electionr rCes.or index en.htmi
e hitp://vwww. elec2004,mires/, no caso de Espanha,
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eleices de segunda ordem, em comparacdo com as eleicGes de primeira ordem {Marsh, 1998; Reif e Schmitt, 1980).
Qutros defendem ainda que, uma vez que as eleicbes de segunda ordem realizadas durante o periodo de lua-de-mel
dificilmente tém consequéncias para os governos nacionais, o mais ceric é que, nessas circunstancias, um maior nimero
de eleitores revele uma significativa tendéncia para “votar com o coracio”/votos sinceros” {Eijk e Frankiin, 1996).
Contudo, os grandes partidos no governo e na oposicao tenderdo a perder apoio eleitoral para partidos mais pequenos
em sistemas multipartidarios. Finalmente, para alguns autores, o Uitimo periodo (37-48 meses) é caracterizado por uma
certa recuperacac na popularidade do governo nacional e, como tal, os partidos que controlam os executivos nacionais
tenderao a perder menos votos do que nas eleicdes intercalares (Reif e Schmitt, 1980). No entanto, ha quem defenda
que, uma vez que as eleicdes de segunda ordem geralmenie tendem a desempenhar melhor a sua funcao enquanto
“marcadores da opiniao piiblica” no que diz respeito ao apoio do governo, guanto mais proximas essas eleicdes estiverem
das eleicbes de primeira ordem, maior a propensdo dos votantes para “votar com os pés"/em protesto {Eijk e Franklin,
1996). Logo, os partidos no governo revelarao igualmente uma maior tendéncia para perder votos em eleicdes de
segunda ordem, caso estas se realizem no dltimo perfodo do ciclo nacional.

Ao observar a Figura 3, verificamos que uma das supostas diferencas entre as eleicBes para o PE e as eleices
nacionais (isto &, as perdas verificadas nos partidos lideres dos governos nacionais), é confirmada em guase fodas as
eleiches europeias nos trés paises. Contude, a magnitude das perdas na Grécia e em Espanha é, normalmente, mais
limitada em comparacao com Porfugal. As duas situacBes em que ndo hé perda, mas pelo contrario, verifica-se um ligeiro
aumento na votacao para os pariidos no governo nacional ocorrem, tal como é esperado, durante o periodo de lua-de-
-mel {Espanha 2004: +0,87%), ou no iltimo periodo (Espanha 1999: +0,95%). Independentemente das datas e alturas
escolhidas para as eleicoes para o PE, todas as eleiches europeias gregas mostram oscilacoes anti-governamentais.

Na Grécia, Poriugal e Espanha {excepto em 2004}, todas as eleicdes para o PE que se realizaram durante o
periodo de lua-de-mel do governo representaram perdas de votos para os incumbentes {iste é, para aqueles que controlam
o governo) {Figura 3). Além disso, no caso das eleicdes europeias de 1994, a punicdo aos governos nacionais grego
{-9,23%) e espanhol (-7,99%} foi ainda maior do gue quaisquer eieicbes europeias realizadas em periodo intercalar nestes
dois paises. E um dado adquirido que as perdas dos incumbentes durante o perfodo de lua-de-mel serdo, certamente,
causadas pelo efeito do “voio sincero”. Porém, hé pelo menos mais uma possibilidade: Brody (1991: 27-46) descobriu
que os Presidentes do EUA que se encontravam no seu segundo mandato nao tiveram uma verdadeira lua-de-mel em
termos de popularidade durante 0s seus primeiros sete meses no cargo. Este é, provavelmenie, um factor importante
que contribui para as perdas de votacdo dos incumbentes nas eleicdes europeias que se realizaram duranie o periodo
de fua-desmek na Grécia, em 1289 e 1994 {o segundo e terceiro mandatos do PASOK, respectivamente), em Portugal,
em 1987 (o segundo mandato do PSD}), e em Espanha, em 1987 e 1994 (0 segunde e terceirc mandaios do PSOE,
respectivamente). Relativamente a este assunto, é especialmente relevante destacar que as enormes perdas dos incumbentes
em 1994 ocorreram durante o terceiro mandato do PASOK e do PSOE.

Por Gitimo, passemos agora aos tesies estatisticos relativos aos efeitos do ciclo eleitoral. Ao procurar explicar "a
diferenca no indice de votacio (quota de votos) dos partidos governamentais”, com base na “percentagem do ciclo
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eleitorai nacional decorrida desde as dltimas eleicdes de primeira ordem”, para os trés paises, constatamos que as
previsdes do modelo de eleicoes de segunda ordem sdo alcancadas: efectivamente, os incumbentes perdem votos nas
eleicbes para o PE. Além do mais, uma funcdo quadratica (“ciclo * ciclo”) adapta-se perfeitamente aos dados: as perdas
sdo0 superiores no periodo intercalar do que no periodo de Jua-de-mel, ou nos Ultimos periodos. Comparando a Grécia com
os outros dois paises, & perceptivel a diferenca: o elemento ciclico é, na verdade, mais fraco e estatisticamente
insignificante. Este resultado deve-se ao facto de a Grécia ter tido bastantes eleicBes para o PE em periodo de lua-de-
-mel (4/6), sendo que duas delas realizaram-se apos o primeire mandato do representante nacional no cargo.

Conclusoes

Em 25 de Abril de 1974, Portugal iniciou a chamada “lerceira vaga” da democratizacéo a escala mundial (Huntington,
1993). Em breve, tanto a Grécia (Novembro de 1974}, como a Espanha (1975) acabariam por se juntar a esta tendéncia.
Assim, com efeito, os trés paises partilham uma heranca de autoritarismo, que é muito mais longa no case de Portugal
e da Espanha, do que no da Grécia. Além disso, cada um destes trés paises realizou as suas primeiras eleicOes europeias
entre sete a dez anos apds as suas primeiras eleicdes democraticas. Por conseguinte, a questdo principal subjacente 3
nossa investigacdo era a seguinte: que licdes podem ser retiradas do estudo longitudinal (1981/87-2004) e comparativo
sobre as eleicGes europeias nas novas democracias do Sul da Europa, no gque diz respeito as inter-relaces ao nivel do
comportamento eleitoral em eleicdes de primeira e segunda ordens, tanto para as democracias estabelecidas, como para
as democracias em consclidacdo? Mais especificameénte, que licdes podem ser retiradas deste estudo para as oito
democracias pos-comunistas que aderiram a UE em 20047 Acima de tudo, queriamos avaliar o impacto do comportamento
eleitoral em eleicdes para ¢ PE ao nivel da estabilizacao da ancoragem do voto partidario nas novas democracias. Nas
novas democracias, sobretudo nas primeiras décadas dos novos regimes, este pode ser um dado periurbador para a
consolidacao da ancoragem do voto partidario e, consequentemente, para a estabilizacao do préprio sistema partidario.
Assim, ao estudarmos as “novas” democracias do Sul da Europa, ao longo das suas primeiras frés décadas de democracia,
pretendemos retirar algumas ilacfes sobre ¢ impacto das eleices para o PE na estabilizacao da ancoragem do apoio
partidario nas novas democracias, algo que pode, de alguma forma, revelar-se {til para os estados-membros pos-comu-
nistas. Além disso, o modelo de eleicdes de segunda ordem ndo faz quaisquer previsdes sobre o estabelecimento de inter-
-relacdes a longo prazo entre o comportamento eleitoral nas eleicbes nacionais e europeias. De facto, esta é outra razio
gue nos leva a considerar o nosso estudo inovador face aos estudos anteriores. Alias, segundo sabemos, o Unico estudo
lengitudinal sobre este assunto (Caramani, 2006) centrava-se apenas em medidas de volatiidade ao nivel agregado.

Relativamente aos impactos a curto e a longo prazo dos factores nacionais sobre o comportamento eleitoral em
eleicdes para o PE, consideramos importante mencionar varias conclusdes. Na Grécia, Portugal e Espanha, o modelo de
eleiches de segunda ordem serve para explicar as relacdes entre os faciores nacionais e as eleicdes europeias. Em
primeiro Jugar, com a excepgdo parcial da Espanha, os partidos politicos tém uma performance diferente nas eleigdes
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legislativas e europeias: os maiores partidos tém um melhor desempenho em eleicdes de primeira ordem do gue nas
eleicdes para o PE; verifica-se precisamente o inverse no caso dos partidos médios, médies/pequencs e pequenos. Até
a propria excepcdo parcial da Espanha foi explicada pelo impacto dos factores nacionais nas eleicGes europeias: ¢ declinio
a longo prazo dos partidos de média/pequena dimensao {o PCE/IU e o CDS) a nivel nacional acabou por ser adiado e,
até mesmo aprofundado, nas eleicdes de segunda ordem. Além do mais, os partidos regionalistas espanhdis, de pequena
dimensio, embora de elevada importancia, sdo beneficiados pelo sistema eleitoral legislativo, devido & concentracao de
votos a nivel regional. Sublinhe-se, entretanto, que este factor ndo é visivel nas eleicdes europeias (de facte, muito pelo
contrario). Em segundo lugar, os incumbentes {isto &, os partidos que controlam o governo) perdem votos nas eleigcdes
para o PE, sobretudo quando essas eleicdes ocorrem a meio do ciclo eleitoral. Contudo, essas perdas podem também
ser relevantes durante o periodo de lua-de-mel se o partido (ou partidos) que apoialm) o governo nacionai no aciivo néo
se encontra{m) no seu primeiro mandato.

Schmitt {2005) tragou uma imagem bem diferente das oito democracias pés-comunistas em consolidagao que, em
2004, participaram pela primeira vez nas eleicdes europeias: primeiro, o formato do sistema partidario ndo era signifi-
cativamente diferente nas eleicdes legistativas e europeias; depois, ndo foi encontrado gualquer efeito no ciclo eleitoral.
Assim sendo, por que é que existem estas diferencas entre as democracias pos-comunistas em consolidacéo e o grupo
formado pela Grécia, Portugal e Espanha? Em primeiro lugar, devemos ter algum cuidado ao fazer esta comparacao,
porgue sO uma vez & que houve eleicbes europeias no primeiro grupo de paises. Tendo isto bem presente na nossa mente,
podemos, contudo, apontar os diferentes niveis em termos de institucionalizacio do sistema partidario, respectivamente,
no Sul da Europa e na Europa Central e de Leste (mesmo que a situacdo na Europa Central e de Leste ndo seja
homogénea, apresentando alguns sistemas mais estabelecidos e consalidados do que outros), como uma explicacdo que
necessita de ser desenvolvida em estudos futuros: na alfura das primeiras eleicdes europeias, 0s niveis de institucionalizacao
dos sistemas partidarios eram significativamente elevados no anterior grupo de paises em relacdo a este ultimo.

Talvez uma das principais licdes a retirar deste estudo sobre as trés democracias do Sul da Europa, no que diz
respeito ao impacto dos factores nacicnais no comportamento eleitoral europeu, seja o facto de que, esse impacto, nao
é algo que apenas existe a curto prazo, mas que também revela uma natureza a longo prazo. Ao comparar as eleicoes
legislativas e europeias em termos das tendéncias relacionadas com o "nimero efectivo dos partidos eleitorais” (NEPE),
concluimos que, tanto para Portugal como para Espanha, o seatide maicritdrio do sistema partidaric durante as eleigdes
legislativas, em vigor desde finais dos anos 80/principios dos anos 90, acaba per se reflectir também nas eleicdes para
o PE. Além disso, as eleicdes europeias parecem estar a perder o seu caracter distintivo em relacao as eleicbes de
primeira ordem: efectivamente, as diferencas no NEPE estdo a atenuar-se em ambos os paises. Embora o significativo
alastramento de uma tendéncia maioritaria das eleicdes legislativas para as europeias, alids constatado em Poriugal e
Espanha, ndoc tenha sido previsto no modelo de eleicdes de segunda ordem, a verdade é que este fenémeno pode,
contudo, ser integrado no &mbito desse enquadramento tedrico: partindo do principio de que alguns partidos perdem a
sua forca na mais importante arena politica (a nivel nacional), este facto tenderd a contaminar outros niveis de poder
feuropeu). Por conseguinte, acreditamos gue os estudos futuros sobre as eleicGes de segunda ordem deverao investigar,
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nouiros paises, este impacte a longo prazo dos factores nacionais scbre as eleicOes para o PE, nomeadamente em
termos de formate do sistema partidario.

Estes resultados sdo, de alguma forma, paralelos/semelhantes ags encontrados por Caramani {2005): este autor
concluiu que, exceptuando os casos com um “diferencial elevada” (Dinamarca, Franca, Austria, Suécia, Gra-Bretanha,
Alemanha e frianda), os niveis de volatilidade entre as eleicGes europeias e as nacionais (“Volatilidade mista”) face a
volatilidade em eleicGes nacionais eram relativamente baixos. Todos estes resultados sugerem gue um dos pringipais
problemas com o modelo de eleicdes de segunda ordem é que este procura, essencialmente, explicar os diferenciais do
comportamento eleitoral entre as eleices nacionais e as eleicdes para o PE, muito embora, & excepgéo de alguns paises,
estes diferenciais sejam normalmente pequenos. Deste modo, e em estudos futuros, seria porventura necessario centrarmos
mais a nossa atencdo na explicacao para a auséncia de grandes diferencas entre ¢ voto nas eleicdes europeias e nacionais.

A segunda principal licio a retirar é especialmente importante para as democracias em consolidacdo. Refere-se
aa impacto a longo prazo do comportamento eleitoral em eleicoes para o PE ao nivel da ancoragem do voto partidario
na politica eleitoral nacional e encondra-se relacionada com as tras grandes conclusbes deste artigo. Em primeiro lugar,
os niveis de desercao/infidelidade eleitoral ndio sdo necessariamente mais elevados nas eleicoes europeias do que nas
eleicoes legislativas, precisamente porque, em qualquer dos casos, esido dependentes das respectivas conjunturas
politicas. Em segundo lugar, os niveis mais elevados de desercdo/infidelidade eleitoral nas eleices legislativas na Grécia,
Portugal e Espanha comecaram antes (ou ao mesmo tempo) das primeiras eleicbes para o PE; consequentemente, as
dltimas eleicbes n&o poderiam ter qualquer impacto significativo ao nivel desse comportamento eleitoral desleal a nivel
nacional. Em terceiro lugar, as eleicdes europeias tiveram apenas um efeito minimo, ou praticamente nulo, na instabilidade
do comportamento eleitoral legislativo e, por conseguinte, acabaram por ter um efeito minimo, ou praticamente nulo, na
estabilizacdo dos sistemas politicos e partidarics em cada um destes trés paises.

A principal licdo a extrair para as oito democracias pos-comunistas’ em consolidacao é & seguinte: devido & sua
natreza de segunda ordem, as eleicdes para o PE ndo parecem ter um efeito assim tio grande sobre o comportamento
desieal em eleicGes legislativas, nem tampouco sobre a estabilidade ou sobre a institucionalizacdo dos sistemas politicos
e partidarios nas novas democracias. Contudo, estes efeitos foram analisados nas novas democracias que, na altura das
suas primeiras eleices europeias, ja tinham um sistema partidario quase totalmente estabilizado. Os efeitos do compor-
tamento eleitoral nas eleicdes europeias sobre as eleicdes legislativas podem, no entanto, ser diferentes nos sistemas
politicos em que o sistema partidario ainda nao esteja {totalmente) estabilizado. Por esta razao, continua a ser necessario
mais investigacao sobre este assunto, sendo que os novos estados-membros pos-comunistas poderdc representar exce-
lentes laboratérios para a sua realizagio. Além disso, nas novas democracias do Sul da Europa, tanto a semelhanca em
termos de formato do sistema partidério entre as eleicGes nacionais e europeias, como a auséncia de impacto das taxas
de desercao/infidelidade eleitoral em eleicdes europeias sobre a ancoragem do apoio partidario entre a cidadania, pode
ser explicadas devido aos reduzidos niveis de Eurocepticismo (Eijk e Franklin, 2004} que sao partithados na arena
europeia. Mo entanto, a situacio pode ser bem diferente, pelo menos nalguns novos estados-membros de leste, onde o
Eurocepticismo é mais generalizado (Taggart & Szczerbiak 2004).
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1 Na realidade, se considerarmos peio menos as taxas de participacao eleitoral, as eleicdes para o PE podem, até, ser mesmo
consideradas eleicoes de terceira ordem. Consideraremos apenas o exemplo das trés novas democracias da Europa do Sul. Entre 1987
e 2004, a taxa média de participacdo eleitoral em eleicdes locais (Grécia: 72,33%; Poriugal: 61,5%; Espanha: 66,7%) foi muito mais
elevada do que as faxas médias de participagao eleitoral nas eleicdes europeias (Grécia: 68,22%; Portugal: 47,7%; Espanha: 58,1%).
Isto verificou-se especialmente em Portugal e Esparha, onde ndo existe o voto obrigatorio, o que nos leva a considerar estas eleices
como de terceira ordem.

2 Relativamente a definicdo de “limiar efectivo”, consultar Lijphart, 1994 45-46 e 63-70.

# Para localizar a evolucao de cada um dos quatro maiores partidos portugueses, e para comparar o desempenho dos partidos
grandes e médios/pequenos nos diferentes tipos de eleicdes, em ambos os paises, utilizdmos as mesmas regras apresentadas por Freire
{2004) no que se refere & decomposicdo dos volos nas coligactes portuguesas.

4 £ jmportante referir que o nimero de partidos gue se candidata a cada um dos dois tipos de eleicdes (legislativas e europeias)
tem sido similar na Grécia & em Portugal. O mesmo | ndo se pede dizer em relacdo a Espanha: o ndmero absoluto de partidos que
se candidata foi sempre muito mais elevado nas eleigdes legislativas do que nas eleicdes para o PE, Esta diferenca ocorre devido ao
facto de os partidos pequenos (normalmente regionalistas) e os partidos médios/pequencs normalmente se candidatarem coligados as
eleices europeias, embora nao (com tanta frequéncia) as eleices legislativas. Contudo, se considerarmos apenas os partidos/caliga-
¢des mais relevantes {com pele menos um assenie no Parlamento e/ou 1% dos votes a nivel nacional), o nimero de partidos que se
candidata a cada um dos tipos de eleicdes foi também muito semelhante em Espanha, embora tenha sido um pouco. mais elevado nas
eleicoes legislativas.

5 0 NEPP, Numero Efectivo de Partidos Parlamentares (isto &, o indice baseado no nimero de assentos para cada partido, e nio
baseado ro indice dos votos nos partidos e coligacdes) foi 0 seguinte: para as eleicdes legislativas de 1989, 1993, 1996, 2000 e 2004:
2,9, 2,7, 2,7, 2,5 e 2,5, respectivamente; para as eleicdes para o PE de 1987, 1989, 1994, 1999 e 2004: 3,2; 3,6; 3,0; 3,1 e 24
(Lobo, 2005: 30). Por conseguinte, podemos igualmente afirmar que, em 2004, em termos de NEPP, o nimero foi mais baixo nas
eleicOes eurcpeias do que nas legislativas {pela primeira vez desde 1987).

5 Qs testes apropriados realizados {o teste § para amostras emparelhadas) mostraram que as diferencas no desempenho dos
partidos sag sempre significativas, apesar de terem uma maior proporcao no caso grego.

7 Existe uma diferenca importante entre as primeiras eleicoes europeias que se realizaram na Grécia (81,5% - votos abrigatorios),
em Portugai (51,28% para as segundas eleices europeias no pais, porque as primeiras realizaram-se a¢ mesmo tempo que as eleicdes
legislativas nacicnais) e em Espanha (68,52%), em relacdo as eleicdes europeias de 2004 nos oito paises pés-comuristas (taxa média
de participacdo eleitoral: 31,0%): verificou-se uma participac2o eleitoral muito mais elevada nos trés primeiros paises do que neste Gltimo
grupo. Contudo, a participacdo eleitoral ndo & um iopico analisado neste artigo. Assim sende, qualquer explicacgo direccionada para
esclarecer esta enorme diferenca &, claramente, uma guesiio aberta para investigacdes futuras.
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Apéndice

TABELA A.1, Partidos individuais na Grécia, Espanha e Portugal 1981-2005

Acrénimo Nome original Traducdo do nome Partido no governo desde 1981
do partido do partido do partido
Grécia ND Nea Dimokratia Mova Democracia 198%i (com o KKE, SYN), 1589 {com o PASCK, KKE, SYN},
1990, 2004
PASOK Panellinio Sosialistiko Movimenta Socialista 1981, 1985, 1989ii {com a ND, KKE, SYN}, 1993, 1996, 2000
Kinima Pan-Helénice
KKE Kommounistiko Komma | Partido Comunista 1989i (com a ND, SYN), 19885 (com a NI, PASOK, SYN)
Elladas Grego
SYN Synaspismaos Coligacdo da Esquerda | 19891 (com a ND, KKE), 1983ii {com a ND, PASOK, KKE)
e do Progresso
Espanha PSOE Partide Socialista Partido Socialista 1982, 1986, 1989, 1993 (com a CiU, PNV), 2004 {com a iU, ERC)
QObrero Espaiicl tspanho!
PP Partide Popular Partide Popular 1986 {com a CiU, PNV, CC}, 2000
U lzquierda Unida Esquerda Unida 2004 {com o PSOE, ERC}
Cil Convergéncia i Unia Convergéncia e Unido 1993 (com o PSOE, PNV}, 1996 (com o PP, PNV, CC)
da Catalunha
PNV Euzko Alderdi Jeltzalea | Partido Nacionalista 1993 (com o PSOE, Cil), 1896 (com o PP, CiU, CC}
- Partido Nacionzlista Basco
Vasco
HB Herri Batasuna Herri Batasuna
ERC Esquerra Republicana Esquerda Republicana 2004 (com o PSOE, 1)
de Catalunya da Catalunha
BNG Blogue Nacionalisia Bloco Macionalista
Galego Galego
ceC Coalicicn Canaria Coligacao Canéria 1895 {com o PP, CiU)
Portugal | PS Partido Socialista Partido Socialista 1683 {com o PSD), 1995, 1999, 2005
PSD Partido Social Democrata { Partido Social Democrata | 1983 {com o PS), 1985, 1987, 1991, 2002 {com o CDS)
PCP Partide Comunista Partido Comunista
Portugués Portugués
€bs Centre Democratico Centro Democrético 2002 (com ¢ PSD)
Social Social

Nota: O ano de eleicdes; entre paréntesis estdo mencionados os partides que se coligaram.
Fontes: dados elaborados e coligidos pelos autores a partir dos resultados eleitorais oficiais, disponiveis em wwaw.ypes.gr (no caso da Grécial, weaw.mires (no caso ¢a Espanha),

e wwow.stape.pt no caso de Portugal).
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