Pos-Nacionalidade no Projecto da
Cidadania Europeia’

Isabel Estrada Carvalhais**
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A estrutura deste texto toma como ponte de partida a formulacdo da seguinte questdo: o que ha de pés-nacional
na Cidadania Europeia enquanto instrumento juridico de direitos complementares as cidadanias nacionais e enguanio
instrumento politico emanado de uma entidade supranacional? _

-A apresentacao desta questéo pressupde antes de mais um prévio esclarecimento sobre o sentido aqui atribuido
a0 conceito de pds-nacionalidade, sendo por essa tarefa que entdo comecaremos.

Em primeirc lugar, é importante sublinhar que nenhuma das definicdes de Cidadania Pds-nacional se pode assumir
como definitiva, j& que disponiveis estao apenas variacBes interpretativas sobre um conceito ainda bastante flexivel na
forma como pode afinal ser apropriado por diferentes discursos — seja para alguns autores no sentido de traduzir
realidades empiricas, logo verificaveis, seja para outros autores no sentido de traduzir os seus imaginarios normativos.
Daqui resulta portanto que todas as leituras actuais de cidadania pds-nacional sejam intrinsecamente. normativas {como
alias também acontece com o préprio conceito de pés-nacionalidade), albergando em si o desejo de que ‘cidadania pés-
-nacional’ fenha determinada forma e conteudo e ndo ouiros. _

Neste sentido, a nossa proposta para uma definicdo bésica de cidadania pos-nacional assume sem complexos a
sua dimensdo normativa na férmula seguinte:

Estatuto legal que concede a todos os residentes de um Estado acesso a direitos econdmicos, sociais e politicos,
independentemente da relacdo dos cidaddos residentes com a nacionalidade do Estado que os alberga.

Teoricamente trata-se portanto de um estatuto muito mais proximo da demaocratizacao dos principios de partici-
pacac publica, ao permitir a libertacdo daqueles da logica excludente em que se alicerca o paradigma nacional.

" O presente texto retoma, ainda que de forma muito simplificada, algumas questdes exploradas com maior profundidade em
trabalhos cientificos anteriores. ]

"* Professora Auxiliar da Universidade do Minho. Autora de Os Desafios da Cidadania Pos-Nacional. (2004). Porio: Afrontamento e
de Postnational Citizenship and the State. {2007). Lisboa: Ceita (no prelo).
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Entretanto, repare-se num conjunto de quesides qué fica deliberadamente aqui por esclarecer, a saber:

a. Que elementos devem definir a residéncia enquanto ¢critério de acesso a direitos de cidadania?

b. O que define o conceito de ‘razoabilidade’ na determinacao dos periodos de residéncia?

c. E o que é gue se devera entender por 'todos os residentes’? Apenas 05 residentes permanentes? Os legais,
independentemente do critério temporal? Outros?
E quanto ao acesso, trata-se de acesso de quem e exactamente ao qué?
Tratar-se-d de um acesso imediato a todos os direitos, ou um acesso graduai, faseado?

f. Devera tratar-se de um acesso livre ou condicionado por exemplo a residentes legais? Segundo que critérios?
E porque n3o acesso também aos ilegais sob determinadas premissas?!

g. Quanto aos Direitos Politicos, reduto dltimo da integridade da cidadania nacional, devera estar garantido ©
acesso a todos os direitos politicos, ou apenas a alguns? Entéo quais? E porqué?

A razao porque preferimos colocar estas questdes a sermos mais assertivos quanto ao contetido da definicao
radica na seguinte afirmaco: diferentes entendimentos quanto ao circulo da pos-nacionalidade a instituir numa sociedade,
implicam necessariamente diferentes niveis de adesao 3 légica pés-nacional — o que, em ultima insténcia, se pode até
traduzir pela sua negacdo pratica, disfarcada pela existéncia de uma adesdo formal a essa mesma logica.

Queremos com isto dizer isto dizer que urn Estado que estabelece em dez anos o periodo minimo de residéncia legal para
o acesso a direitos politicos a estrangeiros, nao tem com certeza a mesma visio sobre o papel da participacdo democratica de
estrangeiros, que tera um Estado como, por exemplo, © Dinamarqués, onde essa participacdo ao nivel local pode ocorrer, peio
menos desde 1981, ao fim de 3 anos de residéncia legal antes do ano de realizac3o das eleicdes autdrquicas.

Isto significa ainda outra coisa: que facilmente se pode dizer que se € adepto da cidadania pos-nacional e até insistr
em como esta esta a ser aplicada em determinado espaco. Bastara para tanto adoptar uma versao nivelada pelos indices mais
baixos de abertura da cidadania, e em particular da sua dimensao politica, aos residentes nag-nacicnais {Carvalhais, 2007a)).

Tudo depende portanto da elasticidade que se pretende dar ac conceito, ou seja, até onde cada Estado {ou
entidade supra-estatal como é a Unido Europeia) & capaz de fevar esse conceito, numa escala que pode ir desde um
patamar residual de pos-nacionalidade — no qual se enconiram todos 0s constrangimentos tipicos do paradigma nacional
4 admissdo dos nao-nacionais as esferas das decisBes politicas — até patamares variagveis de pos-nacionalidade em
crescendo, com circuios cada vez mais includentes, e que poderdo inclusivamente ignorar a guestao da residéncia legal
no acesso a certos direitos de participacao local.

Em paralelo a estas questSes, e independentemente dos niveis gue nés possamos definir como sendo ¢s que
melhor traduzem a nossa visdo de uma possivel cidadania pés-nacional, ha alguns aspectos a sublinhar na definicao da
propria pos-nacionalidade enquanto conceito basilar gue a acompanha. A pos-nacionalidade nao surge aqui como qualidade
que adjectiva o nivel espacial a que a cidadania se refere (seja esse espaco supranacional, transnacional, ou outro
qualquer fora do Estado), mas antes como qualidade que adjectiva uma logica de criacdo e condugao da praxis politica
assumida antes de mais na relacdo Estado-sociedade civil.
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Por outras palavras, a pés-nacionalidade apresenta-se aqui como uma condicdo do cosmopolitismo que pode afinal
ser inventadc e assumido pela praxis politica e social de uma sociedade politicamente organizada em Estado.

Significa isto que a cidadania ndo se torna pés-nacional apenas por se apresentar numa versao seja supra ou trans-
-estatal, ou para simplificar, numa qualquer verséo ‘fora do Estado’. Significa igualmente que ndo ha garantias de que as
suas versbes ‘fora do Estado’ sejam, por simples ineréncia dessa sua condi¢3o, consentdneas com a ideia de pos-
-nacionalidade nem com os ideais cosmopolitas (Carvalhais, 2007a), Carvalhais, 2007b)).

Il

De uma maneira geral, este conceito de pés-nacionalidade compatibiliza-se razoavelmente bem com a definicio
proposta por Jasmin Soysal (1994), na qual a pds-nacionalidade surge como um regime que ‘confere sobre toda e cada
pessoa o direito e o dever de participacdo nas estruturas de poder/autoridade e na vida publica de uma comunidade,
independentemente dos seus lacos histéricos e culturais para com essa comunidade’ (1994: 3). Regime esse que reflecte
assim uma nova iGgica sobre o &mbito de concretizacio dos Direitos Humanos: o que antes era definide como direito
nacional, fogo s6 do cidaddo nacionai, tem-se tornado gradualmente em direito legitimado na base do ser-se Pessoa -
personhood entitlements, (1994: 3).

Ha no entanto dois aspectos nesta definicio com os quais discordamos. Em primeiro, Soysal apresenta uma
confianca que nos parece exagerada no poder da emergéncia de estruturas politicas supranacionais e da sua crescente
interdependéncia e forca no sentido de promoverem as dinamicas de transformacio dos estados. Em segundo, ha da sua
parte uma enorme confianca nos instrumentos nacionais e internacionais existentes para efectiva implementacio e
proteccao dos Direitos Humanos.

Alternativamente, o nossc conceito de cidadania pos-nacional apoia-se menos no poder de estruturas internacio-
nais, supra-estatais ou trans-estatais para a implementacao dos Direitos Humanos, e mais nos esforcos que as comuni-
dades politicas (enquanto espacos nos quais as sociedades civis e os Estados se encontram) podem internamente
desenvolver para a promog¢ao de uma légica pés-nacional na gestdo da cidadania e, consequentemente, na concretizacio
dos Direitos Humanos (Carvalhais, 2005),

Por outras palavras, na nossa proposta, a concretizacao. da cidadania pos-nacional liga-se directamente 2 evolucdo
formal e material do quadro legal e politice dentro de cada Estado no sentido do seu ajuste ao primado pds-nacional do
acesso livre (e num prazo razoavel de tempo) a direitos fundamentais de participacdo pablica por parte dos residentes
nao-nacionais, de tal modo que estes possam voluntariamente participar na vida social, econémica e politica de um Estado
sem o constrangimento do vinculo nacional.

Vejamos agora, antes de partirmos para a avaliacio da Cidadania Europeia como entidade pés-nacional, algumas
caracteristicas fundamentais deste projecito,
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A pergunta ‘o que é entdo a Cidadania Europeia?, podemos responder que se trata de um estatuto legal de direitos
gue funciona a uma escala supranacional, porém complementar e ndo de substituicdo do especiro de direitos civicos,
politicos e sociais que os cidaddos dos paises membros da Unido Europeia (UE) dispbem, enquanto nacionais desses
mesmos estados. Trata-se portanto de um estatuto legal de matriz claramente liberal, na medida em que tem ¢ individuo
como alvo da suas atencdes, centrando-se mais na ideia de direito a direitos do que na ideia de dever para com os direitos
conguistados. A participacao piblica, por exemplo, & vista sobretudo na dptica do direito a participar e nao tanto do dever
de participar. O que ndo significa que a linguagem da Cidadania Europeia seja totalmente insensivel a argumentacao
republicana e & sua defesa da virtude civica como veiculo de preservacdo da salde democréatica e da integridade de
direitos.

Trata-se igualmente de um estatuto gue funciona num espaco supranacional, o que é absolutamente inovador, sem
que tal signifique que tenha sido criado para substituir as cidadanias nacionais.

Quanto & questdo ‘porque surge?, diremos que enquanto instrumento complementar de direitos de que o cidadao
nacicnal id usufrui, ela surge pela primeira vez no Tratade de Maastricht com o intuito de:

a) colmatar a auséncia de democraticidade na relacdo enire a institucionalidade europeia e 0s cidadaos;

b) para auxiliar na concretizacae do projecto europeu, desde logo enquanto projecto econdmico - j& que o grande

direito que ela consagra logo & cabeca e que marca claramente a sua génese é o direito da livre circulacao
de pessoas, o qual visa reforgar'a ja existente livre circulagde de bens, capitais e servicos.

Foi isto pelo menos que vérios especialistas em matéria europeia adiantaram como grandes explicacdes para o
surgimento desta figura, numa época em gue se debatia com bastante notoriedade mediética a falta de proximidade enire
o cidaddo comum e o processo de decisio politica no seio da institucionalidade europeia.

Mo tocante aos direitos que se instituem com Maastricht, assinado em 1992, e em vigor desde 1993, detsacamos:

al O direito de fivre circulacdo e de residéncia nos Estados-membros (art. 18);

b} O direitc de voiar e de ser eleito em eleicbes ao Parfamento Europeuy;

¢} O direito de votar e de ser eleito em eleicOes autarquicas/locais no Estado-membro de residéncia, nas mesmas

condicdes dos nacionais desse estado (art. 19);
d) O direito de proteccdo consular num pais terceiro em que o seu ndo esteja representado pelas autoridades
diplomaticas ou consulares de qualquer outro estado-membro ai representado (art, 20);

e) O direito de peticdo ao Parlamento Europeu {art. 21);

fi O direito de acesso aos documentos das instifuicdes europeias;

g) O principio da nao-discriminacdo na base da nacionalidade entre cidadaos da Unido (art. 12);

h} O principic da no-discriminacao na base do género, idade, deficiéncia, religido, orientacéo sexual;

i} A igualdade de acesso ao servico civil da Comunidade;

iy O direito. de apelo ao Provedor de Justica Europeu (art. 21);

kI O direito de apelo as instituices comunitirias numa das linguas oficiais e de receber resposta nessa lingua (art. 22).
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Fazemos notar aqui que estes sdo essencialmente direitos civicos e politicos, que padem todavia ter reflexos a
outros niveis como o social e 0 econdmice, na medida em podem permitir, por exemplo, um maior envolvimento dos
cidaddos com os processos de deciszo europeia, ndo s¢ através do voto nas eleicdes europeias, mas também do direito
de peticdo, ou do direito de apelo ao Provedor de Justica Europeu, e até mesmo do direito de apelo as instituices
comunitarias numa das linguas oficiais e de receber resposta nessa lingua. Sao também direitos com uma importante
dimens&o social de per se: como seja o principio da ndo discriminacé@o ou o principio da igualdade de acesso ao servico
civif da Comunidade., :

Nao obstante a relevincia de todos estes direitos, a Cidadania Europeia tem estado constantemente sob a mira
de varias criticas, entre as quais se destaca:

a) A que assinala a necessidade de reflectir sobre a sua auséncia de impacto sobre a vida do cidaddo comum.

b) A que assinala o facto de os direitos consagrados aos cidadios europeus nac s6 serem poucos, como estarem

até ao momento- deficientemente implantados e protegidos.

¢) A que assinala o facto de 0 espaco de participacdo aberto se destinar apenas aos cidaddos de Estados-

-membros, excluindo-se as comunidades de residentes de paises terceiros.

Repare-se gue o ponto central para a consagracio dos direitos da Cidadania Euvropeia tem sido a liberdade de
circulacdo {Art. 8A), a qual surge como necessaria & consagracao do projecto de um espaco econdmico, mas também
politico e social dnico. No entanto, como bem sublinha Jessurun d'Qliveira {1998), desde o primeiro instante que a
cristalizacdo da Cidadania Europeia em torng do direito de liberdade de circulac@o, corre o risco de a aprisionar
irremediavelmente apenas ac projecto econdmico europeu, uma vez que essa liberdade é sobretudo um instrumento do
mercado. No ver de d'Oliveira, 0 que a Cidadania Europeia tem feito tem sido elevar o individuo economicamente
irrelevante ao estatuto de pessoa, ao mesma tempo que os seus direitos politicos ficam claramente num plano secundario.
Paralelamente, verifica-se também que os direitos consagradss nio chegam sequer a ter um impacto significativo sobre
um grande numero de pessoas, pois, como Siofra O'Leary sublinhava ja em 1998, os direiios politicos sdo activados
sobretudo por cidadaos residindo em outros Estados-membros que nio o seu, e, passamos a citar:

'como s0 cerca de 1.4% [da populagdo] tomou como opcdo o livre movimento e residéncia em outro Estado-membro, a
cidadania toca um ndmerc muito pequena de residentes.'

(in Carvalhais, 2004)

Ora, se lermos o Portal Europeu da Mobilidade Profissional — e nao esquecamos que 2006 foi o Ano Europeu da
Mobilidade dos Trabalhadores, pode ai lerse e passamos a citar:

“A percentagem de cidaddos europeus que residem num pais da UE diferente do de proveniéncia — cerca de 1,5% -
manteve-se estavel nos lltimos 30 anos. Mo que se refere & mobilidade profissional, em 9 pafses da UE, 40% dos trabalhadores
mantiveram a mesma actividade profissional durante mais de dez anos.”
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0 que significa portanto que o que Siofra O'Leary afirmou em 1998 se encontra perfeitamente actual,

Para além destas guestdes que se prendem directamente com o universo daqueles que séo admitidos 3 esfera
da Cidadania Europeia, outras guestdes se levantam relativamente & democraticidade de um estatuto que logo a partida
exclui da sua esfera de direitos parte significativa da populagdo residente na Europa comunitaria.

Para melhor compreendermos esta afirmacdo, convird olhar resumidamente para o gue significa ser-se cidadao.

Desde Esparta, que ser-se cidadao é ter capacidade de participacao na vida publica de uma sociedade ou Estado.
(N0 & alias por acaso que tradicionalmente se trata de um conceito Republicano}. Ora, no contexto da Cidadania Europeia
s tem essa capacidade aquele que é nacional de um Estado-membro. Significa isto que a Cidadania Europeia repete &
escala comunitaria os vicios de exclusio e de elitismo que tém estado presentes na logica de funcionamento da cidadania
nacional.

Quer isto dizer também que para além de afectar em termos reais o quotidiano de um nimero diminuto de
cidadaos; para além de ser um instrumento que ao visar conciliar a distante e pouco transparente institucionalidade
europeia com os cidaddos nasceu todavia de ‘cima-para-baixo’; a Cidadania Europeia tem ainda a agravante de poder gerar
focos acrescidos de exclusdo potencialmente desestabilizadores para as populacdes residentes na Europa.

v

Posto isto, e ofhando para a questdo com que inicidmos este texto ~ ¢ que ha de pos-nacicnal na Cidadania
Europeia — a resposta ndo se afigura muito animadora,

De facto, uma vez examinada a Cidadania Eurcpeia, verifica-se que, e até ao momento, esia iem revelado uma
natureza bastante elitista, expressa na construcdo de um espaco legal privilegiado de direitos, onde agueles ja nacional-
mente excluidos, ou seja, os nacionais de paises terceiros, encontram um segundo fipo de exclusao. Nesse sentido, e
nio obstante a inovacao que representa no plano dos instrumentos que fora do Estado auxiliam & concretizacao dos
Direitos Humanos, a Cidadania Europeia continua refém da retérica nacional, uma vez que utiliza no desenho do seu
espaco de inclusao/exclusdo, exactamente 0 mesmo critérioc que na Modernidade caracteriza o paradigma da cidadania
nacional: o critério da nacionalidade.

Paralelamente, consideramos que, o facto de cerios direitos adquirirem uma dimensao supra-estatal através de um
instrumento juridico que &, repare-se, complementar & cidadania nacional, ndo confere a esse mesmo instrumento, ou seja
3 Cidadania Europeia, uma natureza automaticamente pés-nacional no sentido em que aqui o explicitamos. Afinal, a pds-
.nacionalidade devera ser vista antes de mais como uma questdo de condicio da praxis politica e nao dos espacos em
gue a mesma ocorre,

Faz por isso algum sentido olhar com atencdo para alertas como ¢ que nos foi fancado por Miriam Feldblum ha
quase uma década sobre a eventual emergéncia de afinidades entre entendimentos pds-nacionais e neg-nacionais na leitura
da Cidadania Europeia. Por ‘nec-nacional’ Feldblum entende o perigo de redefinicao de fronteiras nacionais e transnacionais
na Europa no sentido da emergéncia de novas fronteiras de identidade e de exclusao dentro do espaco europeu, Nac
esquecamos que a Europa sempre vivew algo atormentada precisamente pela tarefa de querer a todo o custo definir o
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seu sentido; de poder responder as questdes ‘o que é a Europa?, ‘o que & ser Europeu?. Ora, ac mesmo tempo gue
a Europa busca a definicao das suas fronieiras identitarias, assiste-se ao. adensar de um problema que se traduz pela
persisténcia de uma tensdo entre o que esta deveria ser enquanto regime de pertenca civica, e 0 que ela tende a ser
a luz de uma certa ideia de ‘regime de pertenca étnica e cultural’, ao deliberadamente privilegiar um determinado universo
de cidadaos.

Em paralelo, verifica-se que a Cidadania Furopeia nio tem conseguido dissipar os motivos para estas preocupa-
ces. Persistem alidas davidas sobre se o projecto europeu na sua generalidade estard efectivamente interessado em
eliminar de forma cabal as suspei¢cdes quantc a uma ligaco da Cidadania Eurepeia a construcao de uma visao cultural-
mente restrita de Europa. Isto é obviamente um motivo de preocupacio, pois o nao esclarecimento sohre a sua posicao
face a essa ligacao, permite gue se continue a especular quanto a real natureza da Cidadania Europeia.

v

Que passo poderia entde dar a Cidadania Europeia no sentido de nos esclarecer sobre ¢ rumo que verdadeiramente
deseja tomar? Um passo muito simples estaria, por exemplo, na adop¢do pela Cidadania Europeia da Carta dos Direitos
dos Residentes nio-nacionais, apresentada pela Federacdo SOS Racismo em 1996 em Estrasburgo, adoptada em 2001
pela rede Europeia Anti-Racismo, e na qual claramente se |é:

E urgente que se adopte uma Carta que estabeleca os direitos minimos que deverdo assistir a todos os residentes da
Europa, independentemente de serem nacionais do esiado-membro, proclamando-se assim como direitos inalienaveis (...) a
liberdade de movimento, o direito a religifio, & reunificacao familiar, 4 participacdo politica, desde logo local, ao asilo politico,
& igualdade do acesso ao trabalho, saiide, seguranca sacial, e educacdo.’

(SOS Racismo, 2002).

Neste alinhamento de ideias, ha entdo que perguntar a quem compete primordialmente o esclarecimento do rumo
da Cidadania Europeia e da sua indubitavel afirmacao como expressdo pos-nacional.

Frequentemente, sdo duas as interrogactes que se colocam guanto ao future da Cidadania Europeia. Uma dessas
questdes interroga-se se alguma vez a Cidadania Europeia evoluird para a categoria de regime de primeira linha, capaz
de veicular uma solida ideia de Europa através de uma relacdo forte e democratica entre a institucionalidade europeia
e, pelo menos, o circulo de cidadaos por ela j& admitidos, ou se, pelo contrdrio, permanecera prisioneira do complexo
de ter sido gerada num clima de suspeicdo sobre os reais motivos da sua criacdo — motivos que alguns autores
identificaram como sendo a simples necessidade de desenvolvimento de instrumentos secundéarios e colaterais de auxilio
as exigéncias de legitimidade democratica decorrentes da consolidacdo de projecto econdmico europeu.

A outra questao frequentamente identificada é a de saber se a sua evolucdo sera concordante com a linha neo-
-nacional, ou com a linha pés-nacional, ou seja, se em dltima instancia a Cidadania Europeia sera ou ndo instigadora ‘das
apostas que entretanto os estados-membros desejem fazer internamente no sentido de aderirem a uma légica pés-nacional
na conducdo das suas relacdes com os seus residentes ndo-europeus {Carvalhais, 2007b).
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Ora, quase sempre quem tenta abordar as possiveis respostas a estas perguntas, pde o assunto em termos de
qual o érgao que dentro da institucionalidade europeia methor serve a ideia de construgac da Cidadania Europeia como
verdadeira cidadania pos-nacional. No entanto, parece-nos gue os fermes em que estas questdes se deveriam apresentar
dependem mais dos estados e menos da institucionalidade europeia.

Por outras palavras, embora a tendéncia seja para que os regimes de cidadania e de nacionalidade canhecam uma
cada vez maior uniformizacdo pautada por directrizes comunitérias (ex. Convencéo Europeia para a Nacionalidade de
1997, ratificada por Portugal em 2000), a verdade estd em que na base dessa e de outras uniformizacdes, o Estado
continua a ter um papel fundamental.

Os termos da discussio sobre a construcao dessa uniformizacao estdo alids ja estabelecidos, e, ao contrario do
que possa parecer, estio menos relacionados com qual a dimensao da institucionalidade europeia que devera prevalecer
(se a intergovernamental, focada mais no papel do Consetho de Ministros, se a comunitaria, focada mais no Parlamento
e na Comissdo enquanto 6rgdos europeus por exceléncia), e muito mais com quais as capacidades relativas de negocia-
cdo que cada estado-membro possui no processo de construcdo de uma filosofia politica comum.

Vejamos: olhando para a gestao dos fluxos migratérios e para os direitos dos nacionais de paises terceiros,
constata-se que tanto a Comissdo como o Conselho (ou seja, tanto a dimenséo institucional supostamente ‘mais europeia,
como a dimens3o institucional supostamente mais estatal’} esido profundamente interligadas. Vejam-se por exemplo as
varias propostas da Comissao para directivas do Conselho, tais como a proposta de 2002 para uma directiva do Conselho
sobre o estatuto dos residentes permanentes que sejam nacionais de paises terceiros, ou a proposta de 2001 sobre as
condicBes de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho assalariado e de trabatho
por conta propria.

Por outras palavras, quem se questiona sobre se deve ser a Comisséo ou o Conselho a dominar a capacidade
de decidir sobre estas questdes (com as posicdes a variar entre os que defendem um controlo da Comissao como
fundamental para uma aprovaco rapida de propostas essenciais & uniformizagdo de procedimentos que de outra forma
se arriscam a ficar perdidos no seio de querelas politicas entre Estados; e os que defendem que assuntos desta
delicadeza com profundas implicacdes na integridade da soberania nacional devem permanecer restritas aos estados),
esta a perder tempo com uma guerela que na pratica ndo existe e que n3o preocupa nem a institucionalidade europeia
nem os estados-membros. Mais do que isso, esté a perder de vista o verdadeiro focus de questes como o da unifor-
mizacio dos regimes de nacionalidade, por exemplo, ja que o sentido ultimo das decisoes tomadas pela Unido depende
nao tanto da natureza do 6rgdo comunitario que as torma ou as sugere, mas muito mais da filosofia politica globalmente
adoptada pelo espaco comum, sendo que esta filosofia se gera em primeira instancia na praxis politica individual dos
estados.

Quer isto dizer entre outras coisas, que o facto de a Comissao ser o érgio mais europeu, representante nac dos
interesses dos estados mas dos interesses da Unido, ndo garante por si s6 uma filosofia pos-nacional aos seus ouputs,
mesmo que, num cenario absurdo, esse 6rgao pudesse efectivamente funcionar em {otal alheamento a existéncia de
estados-membros. E tal assim é porque, reafirmamos, a supra-nacionalidade nao é garante da condicao pos-nacional. Em

PERSPECTIVAS
173

POS-NACIONALIDADE NO PROJECT( DA CIDADANIA EURQPEIA
ISABEL £STRADA CARVALHAIS



todo o caso, o mundo real nem tao pouco deixa espaco para esse exercicio absurdo, ja que ndo € possivel, em seriedade,
acreditar que este Org@o e a sua elite técnica possam algumas vez ser plenamente alheios & existéncia de estados-
membros que sdo, td0-s6, os garantes da sustentabilidade economica e da legitimidade politica do projecto europeu e
que possuem, indubitavelmente, diferentes capacidades de negociacio na construcdo da ideia de Europa, da ideia de
Cidadania Europeia, e é claro, da filosofia politica geral que afecta, entre outras areas, a gestdo dos fluxos humanos gue
Cruzam o espaco europeu.

Por isso, se se quer discutir o rumo da Cidadania Europeia - o que passa pela discussdo de assuntos como o
da gestéo dos fluxos migratdrios, o dos direitos que queremos garantir aos residentes nac-nacionais, etc ~ devemo-nos
interrogar nao sobre qual o érgdo ou érgdos melhor preparados para promover uma légica pds-nacional que acompanhe
tanto o projecto de uma cidadania europeia como os projectos das cidadanias dos estados, mas sim, sobre gue praxis
politica global estéo os estados-membros, colectiva e individualmente, dispostos a construir, j& que é essa praxis que em
Ultima insténcia afecta as decisoes de toda a institucionalidade europeia e os caminhos gue esta nos faré percorrer.

Nesse sentido, existe grande responsabilidade no papel que cada estado-membro pode desempenhar no desen-
volvimento de uma euro-cidadania que seja simultaneamente um estimulo politico e juridico de caracter supranacional, e
um coordenador de ordenamentos de caracter pos-nacional que os estados-membros desejem desenvolver internamente.

! A questdo da legelidade e da ilegalidade ndo & marginal nem absurda. Atenda-se por exemplo ao referendo realizado em
Novembro de 2004 em S3o Francisco, no qual surge a questdo do acesso dos flegais aos conselhos de decisdo das escolas. Ainda
como nota, refira-se que no referendo de 2 de Novembro de 2004, 51% dos votantes contra 49%, rejeitou a alinea F que, uma vez
aprovada, permitiria a participacdo dos pais imigrantes em situacio ilegal nas eleicdes escolares.
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