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Introducio

A questao das minorias nas relacdes internacionais pode ser analisada ac nivel dos direitos humanos, do direito
internacional ou da seguranca. Apesar de todos estes niveis de andlise estarem interligados, este artigo ira debrucar-se apenas
sobre as questdes de seguranga que as minorias colocam hoje aos Estados, com referéncia especial 4 regidio dos Balcas.

O colapso do comunismo e o desaparecimento da ordem bipolar trouxe uma nova forma de tratar o problema das
minorias. Isto por duas razdes. Primeiro, as questdes de caracter estratégico e militar baseadas no confronto entre os dois
blocos deram lugar a preocupacdes de carécter econémico-social. Segundo, a preocupacio pelo respeito dos direitos
politicos e civis das populacdes do hloco de Leste deu lugar & preccupacao pelo respeito dos direitos das minorias.

Com os processos de transicao para a democracia empreendidos por vérios paises da Europa Cenfral e de Leste
e da regido dos Balcas Ocidentais,! as minorias passaram a exigir um maior conjunto de direitos e autonomia, deixando
de ser apenas uma questdo de direitos humanos e passando a ter implicacdes na seguranca e estabilidade, ndc sé dos
préprios Estados, como também das suas regides vizinhas,

Todos os Estados da regido dos Balcds Ocidentais, concretamente a Croacia, a Sérvia, o Montenegro, a Antiga
Republica Jugoslava da Macedénia e a Bosnia-Herzegovina, tém populacGes extremamente heterogéneas a nivel étnico e
com diferentes graus de desenvolvimento econdmico, social e cultural. O relacionamento inter-étnico (entre a maioria e
as minorias existentes num mesmo Estado), a posicao e a proteccdo legal de que as minorias dispdem sio alguns dos
problemas que se colocam hoje no dmbito da construcdo e afirmacdo da democracia nos Estados dos Balcas Ocidentais.
Destas e de outras questdes depende a estabilidade e a paz nesta zona do globo.

Meste artigo, apos uma abordagem inicial & situacdo das minorias nos Balcas Ocidentais, procura-se estabelecer
uma ligacdo entre as minorias e a seguranca. Tendo em conia esta relagdo, analisa-se o contributo da Unido Europeia
(UE) e da Organizacdo de Seguranca e Cooperacado na Europa {OSCE), através do Alto Comisséario para as Minorias
Nacionais, na prevencdo e gestdo de conflitos étnicos na regiéo dos Balcas Ocidentais,
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As Minorias nos Balcas

Néo existe consenso em relaco ao conceito de “Minoria”. No entanto, pedemos referir que uma minoria compre-
ende um conjunto de membros de uma comunidade dotados de caracteristicas étnicas, linguisticas e eventualmente
religiosas de caracter especifico, as quais diferem das da rmaioria da populacao do mesmo Estado, e que mantém entre
si lacos de solidariedade, tendo em vista preservar e afirmar a sua identidade. Os anfropdlogos Wagley e Harris resumem
em cinco as caracteristicas das minorias: “s3o segmentos subordinados de sociedades estatais complexas; tém tracos
fisicos ou culturais especiais que sdo tomadas em pouca consideracdo pelo segmento dominante da s {liedade; sao
unidades auto-conscientes ligadas pelos tracos que os seus membros partilham e pelas restricées que 0s mesmos
praduzem; a qualidade de membro de uma minoria € transmitida pela regra de descendéncia a qual é capaz afiliar
geracOes sucessivas mesmo na auséncia de prontamente aparentes tragos fisicos ou culturais; os povos minoritarios, por
escolha ou necessidade, tendem a casar dentro do grupo” (Wagley e Harris, 1964: 6).

A Organizacdo das Nac@es Unidas [ONU) tem procurado uma definicao consensual de “minoria”, mas tem-se
deparado com reservas e resisténcias por parte de vérios Estados membros, nomeadamente, os Estados com assento
permanente no Consetho de Seguranca e de Terceiro Mundo. O primeiro esforco em desenvolver um canceito partiu da
Sub-Comissao para Prevencao da Discriminacao e Proteccdo das Minorias guando em 1950 sugetiu gue “o termo minoria
inclui, dentro do conjunto da populacdo, apenas agueles grupos nao dominantes, que possuem e desejam preservar
tradicbes ou caracteristicas étnicas, religiosas ou ]inguistiéas estiveis, marcadamente distintas daguelas do resto da
populacdo; tais minorias devem propriamente incluir um ndmero de pessoas suficiente em si mesmo para preservar tais
tradicbes e caracteristicas e devem ser leais ao Estado dos quais sejam nacionais”.2 Quiros esforcos se lhe seguiram
ao longo da segunda metade do século XX, mas o Unico consenso obtido resume-se ao facto de que a identificacae de
uma minoria envolve a andlise de critérios objectivos (grupo de individuos nac dominante que partilha certas caracleris-
ticas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas que sao diferentes das da maioria) e subjectivos (vontade por parte dos
membros do grupo em preservar as suas caracteristicas).

As minorias nascem do encontro entre comunidades distintas que disputam ou partilham o mesmo espaco, politico
ou geogréfico. Podem resultar de varios fendmenos demograficos, tais como, conquistas, fluxos migratérios ou transferén-
cias forcadas de populacoes. Nos Balcas Ocidentais, a reparticao das populacoes, sobretudo apds o desmembramento dos
impérios Austro-Hungaro e Otomano, nunca coincidiu com as fronteiras politicas que foram sendo definidas airavés de
tratados internacionais. Logo, a fendéncia para os Estados desta regido se tornarem entidades politicas rivais & em
permanente antagonismao, deu origem ao termo de “balkanizacfo”, conotado com violéncia, lutas religiosas e limpeza étnica.

Na regido dos Balcas Ocidentais coexistem minorias étnicas, refigiosas e linguisticas. A nivel religioso existem
comunidades de Catélicos Ortodoxos, Muculmanos, Protestantes e Judeus. A nivel linguistico, sdo utilizados cinco alfa-
betos — Cirilico, Latino, Grego, Arabe e o Hebreu. Podem-se azinda distinguir dois tipos de minorias: as que #m como
vizinho o seu “Estado mae” (o caso dos turcos na Grécia, dos Gregos na Albania, e dos Albaneses na Macedédnia), e os
que ndo tém “Estado mae” ou se o tém, ndo se situa nos Balcds {o caso dos roma, judeus e armeénios, entre outros).
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Hoje, tal como no passado, a politica dos Estados desta regido continua a ser fortemente definida.pela proteccio
dos interesses do grupo étnico dominante. A principal forma de proteccdo das minorias tem sido o contacto bilateral enire
os Estados em beneficio de “minorias muituas”. Desta forma, se as minorias entre Estados vizinhos tém sido um
importante factor da politica regional, s3o e t&m sido também ac mesmo tempo uma fonte de discérdia e de conflito.

A hierarguia de atitudes, de simpatia ou aversao, em relacio as minorias é um dos aspectos que leva & existéncia
de profundas discriminaces nestas sociedades. Esta € a situacdo dos albaneses na Grécia, dos sérvios na Albania e dos
Roma na Bulgéria e na Roménia que s&0 considerados de forma extremamente negativa pela populacio.

Os Baleas Ocidentais sao um lugar onde os direitos das minorias sao mal garantidos e protegidos. Apesar da existéncia
de um quadro legal internacional que protege os direitos das minorias e dos contributos de organizacées regionais como a
UE e a OSCE e de ONG's, vérios observadores locais e internacionais continuam a chamar a atencao para a violacio dos direitos
humanos nesta regido, sobretudo ao nivel da discriminacio racial, brutalidade policial, restricdes da liberdade refigiosa; violacio
da liberdade de expressédo, de assembleta e associacdo, cujas vitimas pertencem normalmente a minorias.?

Esta situacBo complexa agrava-se ainda mais se tivermos em conta a proteccao das minorias de Estado para
Estado. A variedade legislativa e de praticas administrativas & Uinica e controversa. Num sé Estado encontramos grupos
minoritarios cuja identidade cufiural e étnica é protegida fegalmente a um nivel elevado, mas também grupos cuja propria
existéncia, se bem gue claramente observavel na sociedade, ndo é sequer reconhecida oficialmente. Contudo, ha que ter
em conta que a proteccdo legal por si 56 ndo é suficiente para garantir e proteger estes direitos. Em Estados como os
dos Balcds Ocidentais, em plenc processo de transicdo, o estado de direito e as instituicdes sao ainda débeis e a situacao
e proteccao das minorias depende da conjuntura interna politica e econdmica, que nio tem sido favoravel nos uliimos
anos. Claro que, guanto maior for a minoria e a sua capacidade em se organizar, mais possibilidades tem de ter protegida
a sua identidade enguanto minoria.

Se bem que os conflitos de caracter étnico e politico sempre existiram nesta regido, com o fim da guerra-ria e
0 colapso da ex-Jugoslavia estes agravaram-se e tornaram-se mais evidentes devido a um conjunto negativo de factores,
tais como: instabilidade econdmica, degradacdo ambiental, corrupcao, crime organizado e terrorismo. E, num mundo de
interdependéncia regional e global, todos estes factores para l4 de afectarem num primeiro momento a consolidacdo da
democracia nos Estados dos Balcas Ocidentais, afeciam também, com maior ou menor intensidade, todo o sistema de
seguranca europeu.

As Minorias e a Seguranca

A existéncia de minorias no interior dos Estados é normalmente considerada uma ameaca a seguranca. E por isso,
um assunto complexo que se transiorma num problema de seguranca quando estdo reunidos alguns elementos, tais como,
a existéneia de repressao ou politica de assimilacdo dos grupos minoritarios por parte do Estado, a dimensao da
comunidade minoritaria e o seu grau de concentracdo territorial, a sua localizacdo (perta da fronteira), as suas caracte-
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risticas, o grau da sua auto-consciéncia enquanto minoria, ¢ nivel da culiura politica e civica, quer por parte da populacio
maioritaria, quer por parte da minoritaria, o grau de urbanizacdo da minoria e a duracdo do seu estatuto de rminoria
{minorias {radicionais versus novas minorias), Convém, no entanto, referir que nem sempre estes elementos tém o mesmo
efeito. Uma politica repressiva em relagdo a uma minoria pode eliminar a ameaca de seguranca a curto prazo, mas
fomentar problemas de instabilidade a longo prazo. Mo conflito da ex-Jugoslavia, as comunidades de Sérvios e Croatas
gue se encontravam fora dos seus Estados nacionais foram usados como pretexto para aspiraces territoriais, especial-
mente contra a Croacia e Bosnia Herzegovina. Em consequéncia, assistiu-se ao deslocamento — voluntario ou forcado -
destas populagdes de territérios onde sempre viveram, para oS seus respectivos “Estados-mae”.

Quando as minorias n&o sac numericamente relevantes ou se encontram dispersas pelo territério do Estado,
deixam de ser consideradas uma ameaca & seguranca, passando os Estados a adoptarem, nestes casos, uma politica
relativamente tolerante e nao-discriminatéria.

Também o nivel de urbanizacdo pode desempenhar um papel diferente consoante as situacdes. As minorias que
habitam em zonas rurais tendem a preservar a sua identidade e mais facilmente se organizam em grupos compactos numa
situacao de crise. Pelo contrério, quanto mais urbanizada for a minoria mais ela tende a misturar-se com a cultura
dominante. No entanto, o processo de urbanizacdo e de educacic de uma elite intelectual pode estimuiar a identidade
e o aparecimento de uma minoria realcando as suas aspiracdes e radicalismo.

De igual mado, a duracdo do estatuto de minoria pode desempenhar diferentes funcdes em diferentes periodos
e situacdes. As mais "antigas” ou minorias “tradicionais” ndo colocam na mator parte dos casos problemas de seguranca,
enquanto que, alguns grupos, resultantes de mudancas territoriais ou do desmembramento do Estado, podem tornar-se
um assunto de seguranca. £ 0 caso dos sérvios na Croacia e dos sérvios e croatas na Bosnia-Herzegovina. No entanto,
algumas minorias mais recentes — reconhecidas ou ndo - como 0s sérvios, croatas e bésnios na Eslovénia ndo sdo
consideradas ameaca & segurancga, mas as minarias “tradicionais”, dos atbaneses do Kosovo e dos albaneses na Macedénia
constituem de forma crescente tal ameaca. Pode-se assim afirmar que a importancia destes factores é apenas relativa
e secundaria e podem fazer diferenca conjuntamente com outros factores como a repressio e o irredentismo.?

A relacdo entre as minorias e a seguranca tem sido alvo de discussio nas relacdes internacionais. Para entender
a interdependéncia entre os dois conceitos tem que se ter em conta o fim da ordem bipolar e 0 novo conceito de
seguranca gue passou a ser multidimensional.

A seguranca internacional deixou de se basear na confrontacio bipolar e passou a estar relacionada com um série
de conflitos de baixa intensidade a nivel regional e local. Ao mesma tempo, as ameacas & seguranca ja nio sio baseadas
apenas nos conflitos militares, mas também, em preocupacées de caracter politico, econémico, social e mesmo ambiental,
expressas no termo de “societal security” definido pela Escola de Copenhaga no inicio dos anos 1990. Esta mudanca
do conteldo do conceito de seguranca trouxe uma mudanca na natureza da accao internacional, principalmente conduzida
pela ONU, de operacoes classicas de manuten{;éo da paz para operacbes visando a construcdo da paz apos o fim dos
conflitos e de imposicdo da paz. A nova agenda para a seguranca tornou-se consideravelmente menos monolitica e global,
e consideraveimenie mais diversa, regional e local do que a anterior {Buzan, 1999: 12).
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A agenda de seguranca do pos guerra fria pode ser analisada de acordo com Barry Buzan utilizando a teoria
complexa de seguranca, que considera gue todos os Estados no sistema estdo envolvidos numa “rede global de
inierdependéncia ao nivel da seguranca. Mas porgue muitas das ameacas politicas e militares se espalham mais facilmente
a curta do que a longas distancias, a inseguranca estd muitas vezes associada & proximidade” (Buzan, 1995: 2). A
seguranca complexa é definida come “um conjunto de Estados cujas maiores percepcfes de seguranca e preccupacoes
estdo tao interligadas que os seus problemas de seguranga nacionais nac podem ser analisados razoavelmente ou
resolvidos de forma separada” (Buzan, 1991).

Tendo consciéncia desta transformacao na agenda de seguranca, vérias organizacles regionais estenderam as
suas funces para 14 de objectivos marcadamente econémicos para a cooperacao em problemas mais vastos e com
caracter transnacionat relacionados com a seguranca. Esta mudanca foi acentuada apds 0s atentados de 11 de Setembro
de 2001 nos EUA.

A UE é um bom exemplo desta evolucao tendo criado a sua prépria capacidade de prevencdo de conflitos e de
construcdo de paz, aumentando ao mesmo tempo o alcance destas accdes & gestdo de crises.

O contributo da UE

A importéncia que a UE atribui & regido dos Balcas Ocidentais ficou bem visivel, quer na Agenda de Salénica para
0s Balcas Ocidentais em Junho de 2003, quer no texto apresentade por Javier Solana em Dezembro de 2003 ao Conselho
Europeu designado “Uma Europa Segura num Mundo Melhor. Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca”, onde afirma
que a "melnhor proteccédo para a nossa seguranca € um mundo constituido por Estados democraticos bem governados.
As methores formas de reforcar a ordem internacionat s&¢ a disseminacdo dos principios da boa governacao, o apoio
as reformas sociais e politicas, a luta conira a corrupcéo e os abusos de poder, o estabelecimento do primade do direito
e a proieccao dos direitos humanos” {Solana, 2003: 10).

De facto, o desenvolvimento de instituiches democréticas, quer dentro da populacdo minoritaria, quer maioritaria (no
que se refere a {otalidade do pais), tem um impacto positivo no relacionamento de ambas, reduzindo significativamente a

ameaca que estas podem representar para a estabilidade e seguranca destes Estados. Contudo, a construcio de democracias |

e de sociedades tolerantes é um longo e dificil processo. Em paises com uma complexa estrutura étnica como aquela que
caracteriza os paises dos Balcas Ocidentais, o problema das minorias conlinua a ser nao so, uma questio de direitos humanos,
como fambém de seguranca. Em processe de transicdo politica, econdmica e social, este grupo de Estados tem sido
confrontado com instabilidade social e conflitos émicos que resuitam, entre oufros factores, dos custos econdémicos e sociais
das reformas que tém sido empreendidas pelos Estados. Estas tém dade origem a mavimentos de minorias que lutam por uma
maior autonomia e até independéncia, e estdo na origem de tensdes entre populacdes maioritarias e minoritarias.

A implantacao da democracia e sua posterior consolidacao depende em grande parte da seguranca. Em regides
como a dos Balcas Ocidentais onde as pessoas se debatem com altos niveis de desemprego e inflacao, crime organizado
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e corrupcdo endémica, escassez de comida e tensaoc éfnica, as oporiunidades para a afirmacéo da sociedade civii e das
crencas democraticas sao reduzidas, Como refere Tuporkovski, "uma transicdo produtiva para o que as pessoas dos
Balcas esperam ser uma sociedade mais prospera e estivel ndo é possivel sem um avanco econémice permanente e
previsivel. Esta é uma condicdo essencial, pois seria muito dificit ver como o desenvolvimento democréatico e a estabi-
lidade podem sobreviver numa regido, se nao forem criadas condicdes nas quais o crescimento econdmico seja central
a todo o desenvolvimenio” (Tuporkovski, 2003: 15-16).

No senfido de ajudar o processo de democratizacio na regido dos Balcis Ocidentais, a UE tem adoptado varias
estratégias e instrumentos que visam promover a estabilidade e seguranca de toda a regido.5 Para Ia da ajuda meramente
financeira, podem destacar-se a “Regional Approach”, o Processo de Estahifizacao e Associacée, o Pacto de Estabilidade
para o Sudeste Europeu, os Acordos de Estabilizacido e de Associacio e as Parcerias Europeias.

A “Regional Approach”, criada em 1957, visa o enquadramento das relacdes entre a UE e 0s paises da regido
dos Balcas no sentido de promover e reforcar a estabilidade, a boa governacéo e a recuperacdo econdémica destes
Estados. Com esta esiratégia, a UE impde condi¢des politicas e econdmicas ao desenvolvimento de relacBes
bilaterais com cada um dos Estados. Estas condicdes incluem questdes essenciais, tais como: o respeifo por
principios democraticos, direitos humanos, estado de direito, proteccdo das minorias, regresso dos refugiados,
implementacao dos Acordos de Dayton, total cooperacae com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia,
reformas econdmicas e cooperacdo regional. A ideia subjacente a esta (Oitima condicdo baseia-se no facto de que
a UE, seguindo o seu préprio modelo, acredita que a cooperacio entre Estados vizinhos ajuda a promover a
estabilidade e o desenvolvimento servindo mutuamente os interesses dos Fstados envolvides. Contudo, esta estra-
tégia, se bem gue importante, tem os seus limites numa regido como a dos Balcis Ocidentais, onde os Estados tém
estruturas econdmicas, politicas e sociais diferentes e onde o passado historico de conflito estd ainda presente entre
as diversas populagdes.

Posteriormente, foram também criados outros instrumentos como o Processo de Estabilizacdo e Associacao® e
o Pacto de Estabilidade para 0 Sudeste Europeu” que visam essencialmente a aproximacio e a preparacio destes paises
para uma futura integrac@o na UE e ajudar a promover a paz, a estabilidade e o desenvolvimento econdmico da regido.
A perspectiva de adesao futura dos Estados dos Balcds Ocidentais tem sido afirmada em vérios Conselhos Europeus e
tem funcionado como um forte incentivo & continuacéo dos processos de transicfo.® Coniudo, até agora apenas a Croécia
e a Macedénia conseguiram obter 0 estatuto de paises candidatos.

Neste processo de aproximagdoe & UE, foram também criados os Acordos de Estabilizacao e de Associacdo (AEA)
e 0 estabelecimento de Parcerias Europeias com alguns Estados da regido que visam ajudar a adopcao de reformas
consideradas necessarias no processo de aproximacao a UE.

Os AEA criam um quadro legal para o relacionamento entre a UE e cada um destes Estados (o caso da Macedénia
a partir de Abril de 2001}, cobrindo adreas como o didlogo politico, mercado interno e a passagem das normas comu-
nitdrias para as respectivas ordens juridicas internas {processo de acquis communaitaire). Se bem que questdes como
o respeito pelos direitos das minorias, constitua um ponto fundamental destes acordos, e se bem que paises como a
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Macedonia ndo cumpram ainda esta condicao, a assinafura destes acordos serve, acima de tudo, para responsabilizar
o0s governos e chamar a atencac para a importancia do cumprimento e do respeito por principios democraticos basicos.
Por sua vez, as Parcerias Europeias identificam prioridades a curto e médio prazo que estes Estados terdo que
cumprir no seu processo de aproximacdo e integracao na UE. SZo de destacar, o reforco do estado de direito, o
melhoramento de funcionamento da administracdo pdblica ¢ a reforma do sistema judicial, e a luta contra a corrupcao
e o crime organizado. O cumprimento com sucesso destas pricridades dara aos Estados desta regiio um quadro
legislativo e institucicnal que os ajudaré a atingir um dos seus objectivos fundamentais: a sua adesdo & UE.

As iniciativas da UE nesta regido também se processam ao nivel da seguranca e defesa. Sao disso exemplo as
operactes Concordia (primeira operacao militar da UE no ambito da Politica de Seguranca e Defesa) e Proxima na
Macedénia e a operacao Althea na Bésnia-Herzegovina {BiH). A operacio Concordia comecou em Marco de 2003 a pedido
do governo da Macedonia para monitorizar a situacao de seguranca e ajudar a implementar medidas de confianca enire
as comunidades macedonia e albanesa. Terminou em Dezembro de 2003 e foi substituida pela operacao Proxima, missao
policial que trabalhou de perto com entidades governamentais, pressionando no sentido do didloge e da cooperacao.?
Ambas as missdes, uma de caracier militar outra policial, tiveram um impacto positive na aproximacao da Maceddnia a
UE uma vez que fizeram parte do processo de difusao de normas que ajudam a resolucao pacifica dos problemas, ao
respeito pelos direitos humanos e das minorias e implementaco do estado de direito. Por sua vez, a operacdo militar
Althea na BiH, em Dezembro de 2004, no ambito da gesido de crises, tem como objective manter a estabilidade politico
social na BiH e prevenir a ocorréncia de eventuais conflitos nas dreas de maior tenséo e risco.!0

O contributo da OSCE

Enguanto organizacao regional, a OSCE tem estado a contribuir de forma decisiva para o processo de pacificacao,
esfabilizacio e democratizacao em curso na regido dos Balcas Qcidentais. E no dmbito da diplomacia preventiva que a
OSCE tem comprovado o seu protagonismo regional mediante a implementacio de diversas missbes. Na regido dos
Balcas tem actualmente missBes na BiH, Croéacia, Sérvia, Kosovo, Albénia e Macedodnia que asseguram, entre outras
guestdes, o respeito pelos direitos das minorias. A OSCE fem actiado neste tipo de missdes ao abrigo dos principios
fundamentais da Acta de Helsinquia (nao recurso & violéncia, regulamentacdo pacifica de diferendos, direito & integridade
territorial e respeito pelos direitos humanos e das minorias nacionais, em conformidade com os Objectivos e Principios
da Carta das Nacdes Unidas e com conteiddo do Capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas).

As minorias representam um dos assuntos mais controversos nas relacdes internacionais; uma vez que toca a
unidade nacional, a soberania e a integridade territorial dos Estados. Mesmo os Estados mais restrites ndo negam a
importéncia dos direitos das minorias, pelo menos ao nivel individual.-Os direifos das minorias, nomeadamente, nas areas
da cultura e da educagcdio tém uma grande aceitacdo. No entanto, os direitos politicos, incluindo o direito de auto-
-governacdo, particularmente em relagdc & autonomia territorial, sfo ainda disputados.
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A maior parte dos textos schre mincorias afirmam a inviolabilidade das fronteiras do Estado e a suva suprema
autoridade sobre as seus cidadéos, independentemente de serem ou nao membros de minorias. De qualquer forma, uma
norma geralmente aceite é a de que assuntos como os direites das minorias ndo podem ser uma exclusiva prerrogativa
dos Estados, especialmente se tém, coma acontece a maior parte das vezes, implicacbes ao nivel da seguranca.

Na Cimeira da OSCE em Lisboa em 1996 afirmot-se que os conflitos étnicos representam uma das maiores ameacas
a seguranca e estabilidade na Europa. No artigo 2 da Declaracio de Lisboa sobre o Modele de Seguranca Comum e Global
para a Europa no Sécule XX| refere-se que "tenses étnicas, nacionalismo agressivo, violacao dos direitos das pessoas que
pertencem a minorias nacionais, assim como dificuldades sérias na fransicdo econdmica podem ameacar a estabilidade e
também se espathar para outros Estados”. Também na crise do Kosovo em 1998, a OSCE referiu que a crise ndo era apenas
um assunto interno da Repdblica Federal da Jugoslavia uma vez que, para 13 da violacdo dos principios da OSCE e dos
compromissos sobre direitos humanos, tinha um impacto significativo na seguranca da regiao.

Apesar das diferentes posicdes e interesses dos Estados europeus sobre os direitos das minorias enguanto direitos
individuais ou colectivos, o relacionamento desta questao com as preocupactes de seguranca comecou ne Documento
de Copenhaga da Conferéncia para a Seguranca e Cooperacio na Europa (CSCE) sobre a dimensao humana em 1990.
Neste ficou explicito que os direitos das minorias nacionais "sdo um factor essencial para a paz, justica, estabilidade e
democracia”, referindo que esses direitos deveriam ser gozados colectivamente. Em 1991 o Relatorio de Genebra de
especialistas sobre minorias nacicnais da CSCE foi ainda mais longe e reconheceu que os assuntos referentes a minorias
nacionais "sdo assuntos de preocupacdo internacional legitima e ndo constituem um assunto interno exclusivo do respec-
tivo Estado”.

Antes de 1989, o tema das mincrias era normalmente utilizado como uma prerrogativa das politicas nacionais,
depois dessa data e apds as mudancas que atingiram a Eurcpa, este assunto passou a ser alvo de preocupacéo legitima
da comunidade internacional. Esta alteracdo, introduzida no Documento de Genebra em 1991, foi repetida e reforcada
no Documento de Moscovo sobre dimensao humana da CSCE no mesmo ano, e no Documento de Helsinquia da Cimeira
da CSCE em 1992. Também o Conselho da Europa adoptou uma aproximacdo similar, referindo no primeire artigo da
Convencdo Europeia para a Proteccao das Minorias Nacionais de 1995 que os direitos das minorias sdo “um assunto da
cooperacao internacional”.

Na Cimeira de Istambul da OSCE em Novembro de 1999, foi aprovada a Carta da OSCE para a Seguranca Europeia
que divide as areas de actuacdo da OSCE em trés dimensdes: a humana, a politico-militar e a econdmica e ambiental.
Estas trés dimensdes respondem & énfase que a OSCE outorga & seguranca, definindo-a como instrumento priméario de
alerta preventivo, prevencdo de conflitos, administracde de crises e reabilitacdo pés-conflito. Entre as suas iniciativas,
destaca-se a criagde do mecanismo de dimensao humana gue pode ser invocado por um Estado participante face a outros
Estados em casos de presumida ndo-aplicacdo dos compromissos no que se refere ao respeito pelos direitos humanos.
Com referéncia aos direitos das minorias este mecanismo ja foi aplicado & Croacia, Esténia, Roménia e & Sérvia.

Também em 1992, por iniciativa da Holanda e com o apoio da UE, foi criado no dmbito da OSCE, o Alio Comissario
para as Minorias Nacionais, demonstrando desta forma o reconhecimento por parte dos Estados da ligacao entre a
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questao das minorias e a seguranca. Os conflitos viclentos de hoje so veiculados e exacerbados por tensées étnicas
entre maioria e minorias. Estas tensdes tém origem em sentimentos ndo s6 de excluséo e alienacéio da soctedade, como
também de ameaca & sua identidade - étnica, linguistica e religiosa. Tais tensfes podem levar ao conflita numa siuacao
onde as fronteiras do Estado sdo alvo de disputa, onde ha instabilidade econémica, social e politica ou onde certos
Estados procuram restabelecer uma identidade nacional apés a sua independéncia, por vezes a custa da identidade das
minorias que vivem dentro das suas fronteiras. Estas tensdes internas podem ter repercussdes complexas na seguranca
dos contextos regional e internacional, pela menos em termos de impacto ne “Estade mae” ou nas comunidades vizinhas.
Corn a criacéo do Alto Comissério, foi dada énfase & necessidade de nio reagir meramente as crises, mas procurar criar
mecanismos que ajudem a prevenir futuros conflitos.

Entre as functes do Alta Comissério destacam-se: resolver ou reduzir tensdes decorrentes de questdes relacio-
nadas com as minorias, antes que estas atinjam proporcdes de crise, nomeadamente através da promocao do didlogo
e da cooperacdo entre 05 governos e as suas minorias; fornecer informacdo rigorosa sobre conflitos de minorias nos
Estados participantes da OSCE; e promover uma accdo coordenada dos Estados no que respeita ao reforco e utitizacio
mais efectiva dos mecanismos j& existentes para a prevencdo e resolucio de conflitos.

Munidos desta informacdo, os governos encontram-se em melhor posicio para determinar as ac¢oes que deverdo
adoptar no sentido de prevenir que os conflitos assumam uma forma violenta. Esta funcdo de alerta antecipado é de
particular importancia na regiao dos Balcas Ocidendais caracterizada como vimos por uma complexa interpenefracao de
etnias, linguas, tradicdes e religides que fazem com que as populagdes vivam em perpétuo conflito. Qualquer forma de
violéncia pode, por isso, atravessar as fronteiras nacionais e arrastar outros Estados, com o risco de se criarem conflitos
regionais e movimentos de refugiados incontrolaveis. Neste sentido, a funcao do Alto Comissario nos Balcas e noutras
regides da Europa consiste ndo € sé em supervisionar ¢ cumprimento de obrigaces nesta area, como também, agir
como instrumento de prevencdo e de alerta antecipado em situagBes onde as guestbes de minorias podem desembocar
em ameacas a seguranca.

Para orientar as entidades oficiais na criacdo de mecanismos politicos e legais de apoio a relacdes inter-&tnicas
harmoniosas, tém sido publicados vérios documentos elaborados por especialistas sob os auspicios do Alto Comissario,
donde se destacam: as Recomendacdes de Haia relacionadas com os Direitos das Minorias Nacionais 3 Educacio (1996);
as Recomendacdes de Oslo relacionadas com os Direitos Linguisticos das Minorias Nacionais (1998): as Recomendactes
de Lund sobre a Participagéo Efectiva das Minorias Nacionais na Vida Pablica (1999); Orientacées sobre o Uso das
Linguas Minoritérias nos Media {2003) e, mais recentemente, as Recomendacdes sobre o Policiamento nas Sociedades
Multiétnicas {2006).!* Neste tltimo, destaca-se que uma relagdo de confianca entre a policia e as minorias beneficia ambas
as partes. Por um lado, as operacbes policiais passam a ter acesso a informacio veiculada pelos recrutas pertencenies
a grupos minoritarios que terao também conhecimentos especificos sobre as respectivas mingrias; por ouiro lado, as
minorias terdo uma maior responsabilidade pela seguranca das suas comunidades estando a policia mais atenta as suas
preocupacdes. Também obtém melhor acesso ao sistema judicial e a oportunidade de resolver de forma pacifica os
conflitos.

PERSPECTIVAS
02

AS MINORIAS NOS BALCAS: 05 CONTRIBUTOS DA UE E DA 0SCE
TERESA CIERCO

113



114

A actuacdo do Alto Comissario para as Minorias Nacionais nos Balcas, o Embaixador Rolf Ekeus, resume-se ao
aconselhamento e orientacdo ao nivel das reformas que estdo a ser processadas no &mbito fegislativo. Este € o caso da
Sérvia e da Maceddnia. Tendo em conta que sdo sociedades multiétnicas, o trabalho do Alto Comissario tem sido no sentido
de encontrar solucbes que ajudem a compatibilizar os interesses das minorias com os interesses do Estado, Ao sensibilizar
0s governos para a importancia do respeito dos direitos basicos das minorias, procura promover o didlogo entre as
diferentes comunidades, criar oportunidades para a utilizacio de linguas minoritarias, proteger a identidade cultural e
encorajar a participacao das minorias na vida publica destes Estados. Se bem que todos estes aspectos sejam fundamentais
na criacao da estabilidade e da seguranca da regido, tem sido dificil a sua aceitacao plena por parte deste grupo de Estados.
Entre outras razdes, encontra-se a exisiéncia de grupos minoritarios que desejam a independéncia de forma viclenia o que
coloca em causa, ndo s a integridade dos Estados, como também a sua autoridade. Foi o que aconteceu na Macedénia
em 2001 e em 2004, quando grupos de radicais albaneses chegaram a controlar algumas zonas do pais.

Conclusao

0O problema das minorias & uma das questdes mais sensiveis no mundo global. Esta relacionada com assuntos
como soberania, integridade territorial, auto-determinagao dos povos, seguranca, entre outros. Neste sentido, © direito
das minorias tem permanecido como um dos mais graves problemas nas relagdes entre os Estados, estando na origem
de muitos conflitos de caracter étnico. S3c exemplos recentes os conflitos na BiH {(1982-1995), na Croécia (1991-1995)
e no Kosovo (1996-1999), Nestes, a Europa testemunhou as priotes atrocidades cometidas contra minorias desde 1945
(incluindo tortura, assassinato e deslocamento forgado). Mesmo as minorias que no scfreram uma profunda discrimina-
cdo ou desmembramento estiveram excluidas da total participacao em sectores da vida piblica, como a educacao ou
a saftlde.

As tensdes entre populacées maioritarias e minoritarias surgem de diferencas sobre determinados assuntos como
o direito destas manterem a sua identidade e preservar a sua lingua, cultura e religido; da discriminacac da participacao
na vida piblica do Estado ou de igual acesso a oportunidades econdmicas. Tais diferencas s@o por vezes radicalizadas,
dando origem a conflitos que afectam nao s6 os Estados como foda a regido. '

A integracdo das minorias em sociedades multiétnicas — onde haja respeito pela sua identidade cultural, linguistica
e religiosa e se reconhece o valor da diversidade - é a melhor forma de reduzir tensdes. A integracao envolve direitos
e responsabilidades dos dois lados. As minorias cujos direitos culturais séo respeitados e que participam em igualdade
na vida politica e econdmica do Estade ndo constituern uma ameaca ao Estado. Pelo contrério, podem coniribuir para
o seu desenvelvimento e servir de “ponte” no relacionamento com Estados da regido. A procura de acordos mutuamentie
aceitaveis entre grupos diferentes serd a melhor estratégia para prevenir conflitos.

Para conter e evitar o evoluir de tensdes étnicas na regido dos Balcis tem sido importante a acc@o empreendida
quer pela UE, guer pela OSCE. Ao nivel da UE, a acc@o tem sido mais vasta tendo em conta a ajuda financeira, o apoio
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e orientacac politico-econdmica nas reformas adoptadas, com particular destaque para. a énfase dado ao respeito de
principios e valores que garantem a coexisténcia de comunidades com diferentes caracteristicas. Ao nivel da OSCE, o
papel desempenhado pelo Alto Comissério para as Minorias Nacionais tem sido importante na identificacio e na procura
antecipada da resolucao de tensdes étnicas que possam afectar a paz e a estabilidade ndo s6 na regiao dos Balcas, como
também, em todo o continente europeu.

' A designacdo de Balcds Ocidentais € utilizada pela Unido Europeia em todos os seus documentos oficiais,

2 UNDQC E/CN.4/641 Anexo |, Resolucio i,

¥ Vérios relatérios da Human Rights Watch referem por exemplo, repetidas violacdes dos direitos humanos dos albaneses por parte
do governo da Macedonia. Ver a este propdsitc Human Rights Watch, Europe/Central Asia: Macedonia. thttp:/Awww.hrw.org/europe/
Macedonia.php]. Ver tambérm Human Rights Waich Worid Report 2005.

* Entende-se por irredentismo, a pretensao de anexacio de territérios sujeitos & administracde de um outro Estado com funda-
mento em identidades de ordem étnico-cultural ou histéricas.

* Sobre este assunto ver, por exemplo, Comissao Europeia (2004) Former Yugoslavia Republic of Macedonia, Stabilization and
Association Report 2004, [COM (2004) 204 final, Bruxelas; &, Comissdo Europeia {2003) The SAP for South East Europe. Segundo
relatorio anual. Bruxelas [COM(2003) 139 finall.

& G Processo de Estabilizacdo e Associacio foi criado em Maio de 1999. Baseia-se numa aproximacao gradual dos Estados dos
Balcas Ocidentais & UE através da ajuda financeira, preferéncia comerciais, didlogo, apoio técnico e relagBes contratuais.

7 0 Pacto de Estabilidade para o Sudeste Europeu foi adoptado na Cimeira de Colénia em Junho de 1999, Foi conduzido pela UE
e estabelece um quadro para a cooperacao envelvenda ndo sd os Estados membros, a Comissio Europeia e os Estados da regiag, como
também os Estados Unidos, Rissia, Organizacdes Internacionais como a ONU, o Alte Comissario para 0s Refugiados, o Conselho da
Europa, a Organizacdo dos Tratado do Atldntico Norte, a OSCE e instituicdes financeiras internacionais como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial, o Banco Europeu de Investimentos e o Banco Europeu para a Recanstrucde e Desenvolvimento. Ver
Coordenadar Especial para o Pacto de Estabilidade para o Sudeste Europeu, Relatorio Anual, 2004, Disponivel em [www.stabilitypact.org].

8 8o disso exemplo, o Conselho Europeu de Copenhaga em Dezembro de 2002 e o Conselho Europeu de Marco de 2003,

? A operacao Proxima terminou em Dezembro de 2005, tendo sido substituida pela EUPAT.

10 Para uma andlise mais pormencrizada destas e de outras operactes da UE ver [hitp://www.mdn.gov.pt/defesa/estrutura/
Organigrama/DGPLN/Departamento_RM/Sumula_89.pdfl.

1t Todos estes documentos estdo disponiveis em varias linguas em fwww.osce.org/hcnm).
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