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Introducao

Washington assumiu a lideranca na luta global contra o terror, em particular apos os atagues de 11 de Setembro
de 2001, a principio com amplo apoio internacional — como demonstrado nas opera¢des militares no Afeganistdo - mas
depois sob crescentes criticas, com o Iraque talvez a representar o ponto méximo de discérdia. A Federaczo Russa
demonstrou prontamente a sua solidariedade e ofereceu o seu apoio aos Estados Unidos face aos acontecimentos, uma
realidade tragica bem conhecida do povo russo. Moscovo comparou os ataques terroristas em solo norte-americano com
os actos barbaros associados ao separatismo checheno, rotulando-o desde logo de terrorismo checheno. O seu apoio
tornou-se evidéncia do interesse russo numa participacio activa na luta glabal condra o terror. Contudo, e apesar de
aparente concordancia, a relacdo Rissia - Estados Unidos tem sido sublinhada pela dialéctica continua entre multilateralismo
e unilateralismo, comportamento hegemonico versus postura de cooperacao, politicas multi-vectoriais a par de aborda-
gens unidireccionais, .

Somando a estas dificuldades, a Comunidade de Estados Independentes (CEl) ocidental, e em particular o triangulo
eslavo formado peia Russia, Ucrania e Bielorlissia parece crescentemente desarticulado. Face 3 ameaca do terrorismo
global e & hegemonia americana, a relagao destes estados entre si e para com Washington tem sido ambivalente. Os trés
paises eslavos, tradicionalmente aliados histéricos e culturais, tém prosseguido caminhos distintos. No periodo imediato
a desagregacao do bloco soviético, os trés assumiram a lideranca na formacdo da CEl. Mas gradualmente esta articulacao
deu iugar a animosidade, derivada em particular da assertividade de Moscovo no seio da Comunidade. Enquanto a
Bielorissia a entendeu como uma oportunidade por mais de uma década, a Ucrania assumiu-a como obstaculo muito
antes. E este desalinhamento teve repercussoes na formulagdo das politicas a nivel interno e externo até ao presente,
exigindo ajustes no seio do tridngulo. O papel de lideranca da Russia tem estado sob crescente pressao, a uniao entre
a Russia e a Bielorissia encontra-se num impasse, e a orientacéio pré-ocidental ucraniana tem sido reforcada, alterando
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0 padréo tradicional das rela¢des com Moscovo, de quase subserviéncia bielorussa e resignacao ucraniana. Contudo,
ha lacos comuns de natureza histérica, cultural, finguistica, e de modo particular, economica, que nac podem ser
esquecidos e que marcam as inferrelaces entre estes estados, numa mistura de politicas cooperativas e competi-
tivas, sugerindo questoes sobre (des)alinhamento no seio do tridnguio eslavo.

Este artigo analisa as respostas da Russia e da CEl ocidental — Ucrania & Bielordssia — a estratégia politico-militar
anunciada pelos Estados Unidos, questionandc se estes estados a entendem como uma janela de oporiunidade ou ao
invés como ameaca aos seus proprios interesses, relativamente a conflitos regionais e ao terrorismo nas suas dimensges
doméstica e internacional. Ao centrar-se neste tridngulo complexo, e certamente nao equifateral, sdo aqui analisados os
padroes de mudanca intraestaduais na Radssia, Ucrania e Bielorlssiza, relativamente a politica estratégica e operacional dos
Estados Unidos no quadro alargade da luta global contra o terrorismo.

0O curso hegeménico dos Estados Unidos no pds-11 de Setembro

0 endurecimento das politicas da administracao Bush ficou claro na Estratégia de Seguranga Nacicnal adoptada
em Setembro de 2002, e que assume como directrizes fundamentais para a actuacao externa norte-americana, unilateralismao,
preempgdo e hegemonia militar. “[O]s Estados Unidos ndo podem manter uma postura reactiva como no passado... Nao
podemos deixar os nossos inimigos atacar primeiro... Como senso comum e numa perspectiva de auto-defesa, a América
actuara contra ameacas emergentes antes destas estarem completamente formadas” (National Security Strategy of the
United States, Setembro 2002). Assim, a hegemonia global militar americana sera usada para defender a liberdade e
democracia, implicando que, em alguns casos, a melhor defesa é uma boa ofensiva, combinando o idealismo democratico
com o exercicic do poder preemptivo.

"Muitos estrangeiros viram os Estados Unidos em 2001 como preocupado de forma arrogante com interesses
nacionais préprios a custa do resto do mundo. Viram-nos a concentrar no hard power da nossa forca militar mais do que
no soft power a medida que voltamos as costas a muitos tratados, normas e féruns internacignais. Aos seus olhos, os
Estados Unidos usavam as reunides e contactos internacionais para faiar, nao para ouvir” {Nye, 2002: xi). Este curso
hegeménico e unilateral encontrou substincia no diktat politico pds-11 de Setembro da administracao Bush, sob a
bandeira da luta contra o terrorismo, reduzindo o leque de opcoes e oferecendo um conjunto de principios e abordagens
guase exclusivo. .

A relacao dos Estados Unidos com a Rissia bem como com a Ucrénia e a Bielorissia denota cbviamente esta
orientacao da politica externa. “A combinacdo do tamanho e localizac@o estratégica da Rlssia; as suas relacoes com,
informa(,:'éo sobre e acesso a paises chave; 0 seu arsenal d_e tecnologias e armas nucleares, entre outras; os seus vastos
recursos energéticos; e a sua capacidade para apoiar au bloguear accdo no Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas
coloca Moscovo enfre 0s parceiros potenciais mais importantes da América” (Nixon Center, 2003). Contudo, nem sempre
tem sido assim. Apesar da retérica e pragmatismo aponiarem muitas vezes para a relevancia da cooperacdo, esta tem
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sido muitas vezes destronada por consideracées: puramente realistas de hard power, dominio econémico e superio-
ridade estratégica, pelos quadros politico-militares em Washington e Moscovo. Quanto & Ucrania e Bielorissia, o seu
estatuto independente ndo tem evitado que sejam muitas vezes tratadas num estilo guerra fria. O padrdo geral
resultante desta mistura tem sido que quando as relacdes de Kiev e Minsk com a Russia gozam de um estatuto
favoravel, eles obtém pouca atencao de Washington, enguanto o contrario é também aplicavel. Na mesma linha, quando
ha tensao entre Washington e Moscovo, a BielorGissia, mas em particular a Ucrania, jogam com este desentendimento
em seu beneficio, Este equilibrio desequilibrado torna dificil a procura de abordagens comuns sublinhando politicas de
competicdo e a procura de ganhos individuais, que poderdo certamente ndo constituir o enquadramento ideal para uma
politica coesa e coordenada na luta contra o terrorismo.

Rissia: uma poténcia regional 2 procura de afirmacéo

Os trés principais documentos de politica externa adoptadas no inicio do primeiro mandato do presidente Putin,

em 2000, apontam para uma abordagem multilateral na politica externa, para a CEl como &rea de importancia estratégica
para a Rissia, e para a dimensao oriental {regido Asia-Pacifico) como campo relevante na politica externa de Moscovo! .
O documento referente & Doutrina Militar termina afirmando o objectivo russo de alcancar um “mundo equilibrada,
equitativo e multipolar”, um objectivo reafirmado no Conceito de Politica Externa, onde a Rissia reconhece a tendéncia
para uma “estrutura unipolar de munde com o dominio econdmico & o poder dos Estados Unidos" referindo o seu
potencial destabilizador e sublinhando a relevancia de um sistema multipolar das relagdes internacionais tendo em conta
interesses mituos e a diversidade do mundo mederno. Os Estados Unidos merecem, por isso, atencdo particular com
o documento a referir que apesar de desacordo em vérias tematicas, “a interaccdo Russia-Estados Unidos ¢ condicdo
necessaria para 2 melhoria da situacdo internacional e o alcance de estabilidade estratégica global". Assim, Moscovo
assume um othar pragmaético sobre problemas e oportunidades.

A identificacdo de um inimigo comum entre a Rissia e as poténcias ocidentais constituiu um aspecto fundamental
para a melhoria nas relagdes. Tirando partido da aproximacdo aos Estados Unidos apds o 11 de Setembro, a Russia
procurou preponderancia na cena internacional, apesar das muitas condicdes adversas e do desacordo em guestdes
fundamentais com o seu parceiro americano. A Rissia e os Estados Unidos estdo unidos na promocao de objectivos
comuns, pelo menos em discurse, como a promocdo de sistemas politicos democréticos, a proteccio de direitos
individuais, e a consolidacdo de beneficios econdmicos. Também partilham preocupacdes, crescentermnente traduzidas em
programas de accdo, em particular na drea da seguranca, no que concerne a luta contra o terrorismo e o crime
organizado, a proliferacdo de armas de destruicao macica, e gestio de crises. Estes interesses comuns permitiram a
assinatura da Declaracdo de Moscovo sobre a Nova Relacdo Estratégica, em Maio de 2002, visando estabilidade,
seguranca e integracao economica, e o combate conjunto contra ameacas globais, bem como a resolucio de conflitos
regionais.
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A colaboracio que se seguiu levou Putin a afirmar que "em algumas areas, como a luta contra o terrorismo, 0s
Estados Unidos sdo um aliado consistente e de confianca da Russia”, acrescentando contudo que discordava do curso
isolacionista dos Estados Unidos em resultado das diferencas no Irague (RFE/RL, Junho 2003), Além do mais, Moscovo
encerrou algumas das bases militares que perduravam desde a guerra fria, como Lourdes em Cuba e Cam Ranh Bay no
Vietname; apoiou amplamente a campanha norte-americana no Afeganistao, equipando e treinando a Alianca do Norte; e
consentiu no estacionamento de forcas militares americanas na Asia Central, demonstrando uma postura de cooperacao.
Recebeu em retorne o receonhecimento como economia de mercado, estatuto de membro de plenc direito no Grupo G8,
e apoio para a sua integracdo na Organizacdo Mundial do Comércio.

Contude, interesses em competicao tém em muitas instancias obscurecido preocupacoes pariilhadas e abordagens
concertadas. Temas quentes, em particular nos domiénios politico e econémico, tém provocado acusacdes mituas numa
relacdo que muitas vezes se diz nao ter ainda ultrapassado o legado da guerra fria. O apoio economico e financeiro russo
ao [raque de Saddam e a ajuda técnica ac governo iraniano suscitaram descontentamento em Washington. Por outro lado,
a Rissia critica a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) pelas suas politicas de alargamento e de envio de
forcas militares para zonas proximas s suas fronteiras. O acordo quanto & c¢riacao do Conselho OTAN-RGssia no seu novo
formato como "OTAN a 20", significando estatuto igual para a Riissia nos processos de decisao relativos & seguranga
suropeia (NATO-Russia Relations, 2002), diminuiu as vozes de descontentamento, apesar de ndo as ter silenciado. De
tempos a tempos, a imagem tradicional do “inimigo” a semelhanca da hostilidade da guerra fria, & recuperada juniamente
com o argumento de que o contexto geoestratégico mudou em prejuizo da Russia. Esta imagemn alarga-se a questoes
politico-mifitares desde tratados de controlo de armamento & guerra contra o terrorismo.

Neste contexto, & Russia mostrou-se desapontada face ac antneio em 2001 da intengdo norte-americana de
renunciar ao Tratado de Misseis Anti-Balisticos (Tratado ABM), uma opcao de algum modo contrabalancada pela assinatura
de um novo tratado-em Maio de 2002 sobre a reducdo das armas nucleares de longe alcance — o Tratado de Reducao
de Armas Estratégicas Ofensivas (Strategic Offensive [Arms] Reduction Treaty, conhecido por SORT). Um documento
cosmético, entendido por alguns como uma manobra clara dos Estados Unidos para conter a proliferacao de armas e
de tecnologias relacionadas provenientes da Russia, enquanto favorecendo mais os Estados Unidos do que a Rissia.

Nos projectos militares norte-americanos, o desenvolvimento do escude de defesa anti-missil, também gerou
reaccoes adversas em Moscovo. Em resposta, o Kremlin anunciou a adopcdo de uma doutrina militar preemptiva seguindo
as pisadas de Washington, bem como o desenvolvimento de um novo sistema de misseis nucleares como garantia da
seguranca da Rissia “contra absolutamente qualguer ameaga que exista ou possa vir 2 existir no futuro” (vanov citado
em Mite, 2005)2. Somando a esta discordia, a Rissia também critica o ocidente de intromissdo nos seus assuntos
internos, como questdes de direitos humanos, ou praticas de cariz crescentemente auteritario, interpretadas em Mascovo
como uma "campanha mundial para restaurar a atmosfera da guerra fria através da ampliacio das diferencas enire
Moscovo e ¢ ocidente” {Lavrov citado em Peuch, 2005). Isto tem sido entendido como dualidade de critérios, aplicados
também a questdo do terrorismo, e traduzidos como "tentativas de classificacao dos actos terroristas como ‘nossos’ e
‘deles’, ‘moderados’ e ‘radicais’, o que de facto deixa espaco para o terror, espaco este conveniente para a opiniéo
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plblica” (Putir citado por RFE/RL, 2004). Além do mais, algumas accdes americanas reforcaram as suspeitas de alguns
russos de que os Estados Unidos procuram transformar a guerra contra o terror numa guerra pelo centrolo de petréleg,
gas, e das suas rotas de distribuicao, ligando directamente aspectos politicos e econdmicos de forma delicada.

A Guerra no Iraque (Marco de 2003} marcou claramente o ponto mais baixo nas relacoes pos-guerra fria entre a
Russia e os Estados Unidos, com o congelamento do didlogo e posicdes irreconcilidveis. No final de Maio de 2003, o
encontro em S&o Petersburgo para as celebracdes dos 300 anos da cidade, tornaram claras as diferengas entre Moscovo
e Washington. “Putin tinha restabelecido relacbes com os seus vizinhos proximos e distantes, e reposicionou as relactes
da Russia numa base mais real, Mas havia também uma nova assertividade, demonstrando que nao era paria mas também
naoc era lacaio do ocidente. Era uma relacdo de realpolitik, um equilibrio de forcas e interesses econémicos mais do que
um verdadeiro encontro de valores” (Jack, 2004: 296). As regras do jogo foram clarificadas, com pragmatismo e um olhar
mais realista a conduzirern as decisdes politicas do Kremlin, Prosseguindo o seu proprio caminho, discordando dos
Estados Unidos quando necessario, mas mantendo uma postura diplomatica e por certo coniida. Apesar de uma methoria
nas relacbes, 0s grandes problemas de base persistiam, apenas suavizados pela intensa actividade diplomatica e
condicionalismos negociais implicitos, sempre desmentidos pelas partes, como a troca de assisténcia politico-militar por
ganhos econdmicos, assentando em contactos ao mais alto nivel enire as duas administracdes, e na refacio de amizade
dos presidentes Bush e Putin.

A postura multilateral da Rissia: contrapeso ao unilateralismo norte-americano

Os objectivos de politica externa russa incluem como objectivo primeiro a promocao da CEI? como &rea de
interesse vital para a Rissia. As vastas reservas de recursos naturais da area, com o potencial que abarcam, levam
Moscovo a procurar controlar as rotas e infra-estruturas dos gasodutos e oleodutos como forma de manter influéncia
sobre os governos locais enquanto beneficiando destes bens econdmicos. Mas apesar da assinatura de varios acordos
nas areas politico-econdmicas e de seguranca no ambito da CEl, muitos destes nao t&m sido implementados na sua
totalidade, devido a declaractes restritivas ou a desacordo de interpretacio. “N&o ha um sentimento de identidade comum
na CEl, ou sentido de comunidade ou de empreendimento comum. Ao invés, hd processos divergentes de formacao do
estado, construcdo nacional, diversificacdo econémica e politicas externas numa interaccdo constante desconfortavel
umas com as outras” {Sakwa e Webber, 1999: 379). A adicionar a este puzzle geoestratégico, a maior parte dos acordos
ndo envolve todos os membros da CEl, resultando desse modo num fogo assimétrico, onde a conjugacio de interesses
e exigéncias diferentes tornou o funciocnamento da organizacao quase disfuncional. “Os processos de integracio na CEl
espantam pelos seus ndmeros, caracter ambicioso, curta duracdo, e falhancos continuos” {Sushko, 2004: 130). A Rissia
tem procuradoe alcancar um lugar de preeminéncia através da CEl, assegurando uma esfera vital de influéncia, envolvendo-
-se na gestao de conflitos e evitando o envolvimento internacional na area. As relacGes enfre os estados da CEl tém por
isso sido maioritariamente enquadradas ao nivel bilateral ou regional, mas sempre com ambito fimitado.
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De facto, os processos de integracao regional no espaco da antiga Unido Soviética tém sofrido de um mal simples:
geralmente s3o vistos como pro-Tussos ou contra a Russia, o que torna a sua existéncia e significado dificeis de sustentar.
Esta procura de .influéncia regional e eventualmente poder negocial tem sido outro espinho na relagdo Rissia-Estados
Unidos, a par. dos constrangimentos que acarreta nas relagGes.da Rissia com os seus vizinhos. O paradoxo que subsiste
nas relacdes da Russia com a Ucrania e a Bielorissia tem sido que os esforgos de Moscovo de construcdoe de faces com
os dois tem significado ndo um passo em direccac ao ocidente, mas afastando-se deste. N&o existe certamente nada
de rhistico na “irmandade eslavica”, mas mesmo decisbes racionais tomadas com base em critérios pragmaticos sobre
os interesses russos nesta area de vizinhanga mais préxima pederiam negar & Rissia qualquer pequena hipotese que esta
tenha em se juntar & Europa (Baev, 2003: 12).

Ucrania: voitada para ocidente mas n3o esqguecendo o vizinho a leste

A Ucrania pos-soviética tem prosseguido desde 1991 um curso independente, apesar da sua localizacao ter
condicionado em grande parte os contarnos da sua politica externa. A politica multivectorial ucraniana fem sido entendida
nos meios ocidentais como uma espécie de cobertura para as manaobras das elites politicas, procurando beneficios quer
na assisténcia ocidental guer na amizade russa. Esta incerteza associada aos objectives de politica externa — mal
definides, pouco claros e volateis — ndo tem jogado a favor da integracdo do pais no ocidente. Assim, um jogo continuo
de articulacdo e desarticulacdo de modo a conciliar interesses e politicas.

Vizinha da Rissia; a Ucrénia tem jogado o jogo da afirmacéo nacional, do retraimento e da vacilagdo de acordo
com a posicdo de Moscovo e o caminho gue as autoridades em Kiev tracaram. Por vezes, contudo, esta escolha é dirigida
ou pelo menos condicionada por pressdes externas, coma- a reducdo ou interrupcao no fornecimento de petréleo e gas
provenientes da Ruassia. A Ucrdnia depende dos recursos energéticos russos e da Rlssia como um dos principais
parceiros comerciais, o que confere & sua chamada independéncia um sentide de dependéncia. Contudo, e funcionando
como contrapeso, Moscove reconhece a importancia de boas relagdes de vizinhanga com Kiev, devido & sua localizacéo
estratégica, potencial de mercado e & presenca de uma larga mincria russa no pais, nao reduzindo a Ucrénia a um
estatuto de subserviéncia, para descontentamento de Moscovo.

De facto, temas delicados como a delimitacao de fronteiras, o estatuto da Crimeia e das populacdes de etnia russa
no -pais, a divisao da frota do Mar Negro, a passagem de oleodutos e gasodutos em territdrio ucraniano, e o destino de
equipamentos militares foram objectoe de:discordia. As autoridades ucranianas nao renunciaram simplesmente aos seus
direitos ou fizeram concessées sem retorno, concentrando-se nos seus interesses nacionais, o que por vezes tem
causado tensdo com o Kremlin, Apesar da maior parte destes problemas estar ultrapassada, a resolucao destes assuntos
ndo significou directamente uma melhotia nas relacles entre os dois. Isto tornou-se evidente no parco compromissc da
Ucrénia face a integracdo na CEl, que as autoridades ucranianas véem como obstaculo & sua mtegracao em estruturas
europeias, em particular a Unido Europeia.
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internamente, as politicas estao em mudanca e a aproximacdo ac ocidente termn sido uma.prioridade. Os governos
de Yulia Timoshenko {Janeiro a Setembro de 2005), Yuriy Yekhanurov (Setembro de 2005 as eleicdes legislativas de Marco
de 2006), e Yanukovich (empossado primeiro ministro em Janeiro de 2006 apds um grande periodo de instabilidade -
interna) tornaram a promocdo democratica e o combate 3 cOrrupcao e praticas ilicitas uma prioridade. Em termos de
politica externa, enquanto a aproximacio ao ocidente é valorizada, as relacBes com a Rissia permanecem um pilar central
na construcéo ucraniana. Dai, voltada para ocidente mas nio esquecendo o seu vizinho oriental. A politica externa multi-
-vectorial tem seguido o dictum, “Para a Europa com a Russia”, aparentemenie procurando reconciliar os vectores oriental
e ocidental na orientacdo da politica externa ucraniana. As palavras s&o claras: “as prioridades serdo as mesmas — isto
e integracdo Europeia e Euro-Atlantica, significando Unido Europeia @ OTAN. Certamente continuaremos a dar a devida
atencdo aos nossos vizinhos e, entre estes aos parceiros estratégicos, isto € a Rissia e a Poldnia, e certamente os
Estados Unidos” (Krusshelnycky, 2004).

Os ataques terroristas de 11 de Setembro nos Estados Unidos alteraram o cenario, permitinde uma relacdo mais
proxima entre a Rissia e o ocidente, e evitando que a Ucrania jogasse a sua carta como a poténcia do meio. Em finais
de 2002, a cooperacdo entre Kiev e Washington sofreu substancialmente com a revelacao publica de cassetes contendo
informacac sobre corrupcdo e outros actos crime envolvendo o presidente Kuchma e seus colaboradores proximos,
incluindo a alegada venda de equipamento militar ao Iraque. Como consequéncia directa do escandalo das armas (caso
Kolchuga), o presidenie Kuchma foi desconvidado da cimeira de 2002 da-OTAN, reunido onde, no entanto, ele compa-
receu. Pela primeira vez na histéria da organizacio, os lugares foram organizados de acordo corn o alfabeto francés de
moedo a ndo sentar a Ucrénia e os Estados Unidos fado a lado, ‘deixando para a Ucrania o Gitimo lugar. Além do mais,
a tradicional cimeira. anual Ucrania-Estados Unidos ndo se realizou. Estes acontecimentos causaram consternacio e
puseram em suspenso a intencdo anunciada ucraniana de integrar a OTAN e a Unido Europeia.

Como forma de minimizar os danos causados pelo caso Kolchuga, a Ucrania enviou para o Iraque. um contingente
militar de 1600 efectivos no verdo de 2003, um gesto bem acolhido em Washington, que promete apoio ao esforco de
reforma interna, mesmo apés o regresso destas forcas a casa. Além do mais, apos a Revolucio Laranja (Dezembro de
2004), o olhar ocidental parece de nove conduzir as paliticas do pais. “A Ucrania esta pronta a percorrer a distancia dos
critérios de Copenhaga para entrada na Unido Europeia. Gostaria de declarar de modo claro que entendemos que todo
o trabalho necessario 4 integracio da Ucrania na Unido Europeia tem de ser feito pelos préprios ucranianos” (RFE/RL,
24 Fevereira 2005). Yushchenko vé os vectores europeu e russo na politica externa do pais como complementares, mas
entende que a integracdo da Ucrania em estruturas como a OTAN ou a UE requer ainda a implementacao de reformas
e de reestruturacdo profundas. Neste contexto, os Estados Unidos oferecerarn o seu apoio as reformas para um sistema
democréatico e uma economia de mercado. As cartas estdo na mesa, e cabe & nova administracdo politica na Ucrénia
tmplementar o esforco de reformas anunciado. Se sera bem sucedido ainda terd de ser visto, especialmente dado o
crescente desencanto com os frutos da Revolugéo Laranja, mas o que parece certo é que “a partir de agora, a Ucrénia
ndo sera ignorada pela Europa [e pelos Estados Unidos,] nem sera um estado cliente da Rissia” {Lavelle, 2005).
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Bielorussia: isolamento do leste e do ocidente

Presidente da BielorGssia desde Julho de 1994, Aleksander Lukashenko tem, desde entac, vindo a reforcar o seu
poder. Aprovou uma nova Constituicdo, dissolveu o 13.° Soviete Supremo (o parlamento), e nomeou membros deste, da
sua confianca, para a nova Camara de representantes. A par destas mudancas, impés controlo sobre as politicas e a
economia, que se mantém até aos dias de hoje. E de facto a anedota ja o diz, "um dia Lukashenko vai-se aborrecer de
ser presidente e dird ‘a coroacdo é amanhd”, brincando ironicamente com a prepoténcia e centralizacac do poder nas
maos do presidente.

Apesar da afirmacéo bielorussa de politicas de cooperacao para com o ocidente - o discurso tipico do “tudo esta
bem” -, a existéncia de problemas é reconhecida. Fundamentalmente, a Bielorissia vé a interferéncia ocidental nas suas
politicas come intrusiva, argumeniando que as autoridades nacionais sabem bem como gerir principios democraticos,
prosperidade econdmica e promocao de direitos humanos. De acordo com o presidente Lukashenko, a pressao ocidental

“sobre a Bielordssia resulta do facto desta ndo ter permitido que o ocidente estabelecesse um corredor hostil 3 Rissia,

do Baltico ao Mar Negro, e de que a lideranca bieforussa "se mantém contra o monopolismo palitico internacional ¢ a
hegemonia de um estado [os Estados Unidos]” (Lukashenko, RFE/RL, Setembro 2001). Lukashenko acrescenta que &
dualidade de critérios tem prevalecido.

Acusacoes politicas que fevaram a um arrefecimento nas relacdes com os Estados Unidos, e que apds o 11 de
Setembro tornaram o discurso critico em medidas concretas de reprovacio. Num contexto de crescente cerco e isola-
mento, com a parceria Estados Unidos-Rissia na luta contra o terrorismo a par do estabelecimento do Conselho OTAN-
-Rissia, e o olhar mais ocidental da Ucrania, a Bielorissia apercebeu-se dos limites das suas politicas. Lutando contra
o isolamento, aproximou-se no entanto da Alianca Atlantica e participou pela primeira vez num exercicio militar em 2002,
reforcando o seu envolvimento no programa da Parceria para a Paz.

Uma politica paradoxal procurando gerir independéncia e dependéncia, i.e. afirmar as escolhas nacionais enguanto
procurando uma forma de as coordenar com a muito necessaria cooperacao internacional. A Bielorlssia critica a politica
unilateral de Washington, claramente baseada no preceito de “connosco” ou “contra n6s”, como forma dos Estados Unidos
impedirem e intervirem nas politicas de terceiros, isto é, uma forma de Washington exercer pressao sobre as opgdes de
governacao de paises estrangeiros. A administracdo Bush reportou contactos préximos entre o regime bielorusso e o
Irague de Saddam Hussein, com a venda de armas secretas e equipamento militar a Bagdade, a par da lavagem de
fundos, em troca de petréleo e avultadas somas monetarias. Incidentes a acrescentar 2 dissensao ja existente,

Quanto a desenvolvimentos internos, a democratizagdo e os direitos humanos t8m estado no cerne das criticas
norte-americanas. A Bielorlssia entende-a. como desculpa para o envolvimento dos Estados Unidos nos seus assuntos
internos, comentando que “ha paz nas ruas bielorussas. Todos iém garantido o direito 3 vida no pais” (Lukashenko, RFE/
/RL, Setembro 2001). De facte, a Bielorissia contra-argumenta desmentindo o gue entende como hipocrisia norte-
americana, clara nas suas politicas unilaterais, hegeménicas e ambiciosas. Os Estados Unidos “alegam que as autoridades
bielorussas perseguem a oposicao, suprimem a liberdade dos media, organizacies nao-governamentais e grupos religio-
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s0s. O que é isto? Uma campanha liderada pelos Estados Unidos conira um pais cuja lideranca ousa prosseguir uma
politica independente?” (Aleinik, 2003). Apesar desta relacdo problematica, o isolamento do pais & entendido no ocidente
como uma medida contraproducente, uma vez que uma eventual aproximacdo a estados péria ou cumplicidade com
grupos criminosos tornam a Bielorissia um paraiso para o enraizamento do terrorismo, com consequéncias sérias para
a seguranca e estabilidade as portas da Europa.

Claramente, o poder de influéncia russo sobre as politicas bielorussas nao é comparavel ao reduzido peso dos
governos ocidentais. A Federacdo Russa como parceiro privilegiado, e poderoso, é o pais melhor colocado para pressio-
nar a BielorUssia a implementar reformas, acrescentando alguma moderaco as politicas de estilo autoritario de Lukashenko.
0 “regime bielorusso estd moribundo, e move-se em direccio a uma crise. O problema nao é se havera mudanca de
regime, mas que tipo de mudanca e guando acontecer4. {...) Uma mudanca de regime preventiva ¢ a melhor forma de
Moscovo evitar uma revolucdo volfada a ocidente na Bielorissia” (Trenin, 2005), bem como atitudes antitussas ou
confrontacao desfavoraveis & Russia. Desta forma, Putin deveria prosseguir uma politica mais activa em relagdo a
Bielorussia e a um eventual sucessor de Lukashenko, se possivel em consonancia com o ocidente — um objectivo dificil
de gerir.

A orientacao russa nas politicas bielorussas tornou-se um objectivo claro desde que o presidente Lukashenko
chegou ao poder em 1994, A Federaco Russa ndo contestou o referendo de 1996 ou a nova Constituicdo, e reforcou
os lacos com ¢ seu vizinho. Os dois paises ratificaram o Tratado sobre a Formacdo da Comunidade Rissia-Bielordssia
a 26 de Agosto de 1996, transformada em Dezembro de 1999 pela adopcéo do Tratado sobre o Estado da Uniac. Uma
uniao baseada nos principios de soberania e igualdade, contendo o objectivo de formacao de uma comunidade profun-
damente integrada em termos politicos e econémicos, de modo simples, uma nova formacao de estado federal, de acordo
com a qual a legislacac nacional russa e bielorussa se subordinariam 2 lei da Unido. O documento previa o estabeleci
mento de organismos estatais, enquanto também oferecendo a perspectiva de unido monetaria, matérias gue nao tiveram
ainda implementacdo concreta. Apesar das vantagens reconhecidas, as diferencas na evolucao politica, econémica e
social dos dois paises tornam estes objectivos impraticaveis, com o socialismo de estado monopolista bielorusso a
contrastar com o capitalismo de mercado emergente na Russia.

A dissenséo crescente entre a Riissia e a Bielorissia tem por isso assentado em expectativas contraditorias
subjacentes & aproximacdo. Enquanto Lukashenko esperava que esta colaboracao |he permitisse alcancar a presidéncia
russa como sucessor de leltsin, um objectivo que nio obteve eco em Moscovo, a Rissia olha a Bieloriissia como vizinho
pequeno e pobre, impondo termos submissos como ficou claro na oferta de pouco mais que o estatuto de repiblica
autonoma — a 90.° - no seio da Federagdo Russa. Uma proposta que Lukashenko descreveu como insultuosa, na pratica
significando perda de poder e autoridade. Assim, o que até 1999 foram pequenos passos em frente na construcio do
estado da unido, tém sido desde entdo passos de gigante recuando e invertendo a direc¢do de -integracio para
distanciamento.

0 11 de Setembro veic acrescentar novos elementos a modelagem de uma ordem mundial diferente com impii-
cacOes directas na relacdo com a Rissia, bem como com os Estados Unidos. A aproximacao dos Estados Unidos e da
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Rissia imediatamente apds os ataques terroristas nos Estados Unidos, levaram Lukashenko a eguacionar a relacac com
Moscovo em termos diferentes. Face a uma Rissia distante, Minsk optou por ndo apoiar a CEl e o seu curso de
integracdo, e por delinear uma politica aliernativa cenfrada na preservacao da independéncia do pais em termos politicos
e econémicos, dessa forma minimizando a importancia da unido Russia-Biglordssia, na altura j& um mecanismo de
integracac poucoc convincente.

As relacoes de Lukashenko com os Estados Unidos e 2 Rissia estdo, portanto, imbuidas de complexidade. O
presidente bielorusso referiu-se a elas nas comemoracoes dos seus dez anos no poder como “nés ndo escolhemos leste
e oeste ou Jeste ou oeste ~ nds escolhemos a Bielordssial". Simultaneamente o presidente bielorusso reconhecia a
importancia de nao ficar isolado, comentando sobre a Europa como “vizinho estratégico”, acrescentando de seguida que
“0s nossos irmaos ndo sao a OTAN ou o ocidente. Estes sdo as nossos irmaos ~ 05 russos” {Lukashenko, 2004). Um
revés no discurso, uma mistura de politicas e objectivos pouco claros que torna as politicas bielorussas um intricado de
ditos muitas vezes dificil de entender.

Conclusdo: as respostas russas e da CEl ocidental a4 luta contra o terrorismo

A complexidade da relacio Estados Unidos-Russia é marcada por uma politica dual de concessdes e exigéncias.
Esta ambivaléncia demonstra o reconhecimento da parte dos Estados Unidos da relevancia da Rissia como jogador
estratégico na luta contra o terrorismo, enquanto demonstrando como relagcbes amistosas com os Estados Unidos séo
importantes para a Russia. Moscovo enfrenta separatismo e terrorismo dentro das suas fronteiras o que o torna um actor
particufarmente sensivel na luta global contra uma ameaca que direciamente afecta a sua seguranca e integridade
territorial. O rigor de procedimentos apds os actos terroristas nos Estados Unidos em 2001 foi entdo visto como uma
oportunidade e como conferindo legitimidade as suas accoes, em particular relativamente & Chechénia. Coniudo, ndo sem
dificuldades. A Rissia tem procurado simetria numa relacdo claramente assimétrica. Mas apesar do desejo de ser tratada
como igual acarretar muito irrealismo, esta goza de poder negocial na sua area de vizinhanga e influéncia alargada no
espaco da antiga Unido Soviética, para além de possuir potencial economico e nuclear, Mas se ¢ discurso e a pratica
de Washington tém flutuado entre aproximacdo e distanciamento num equilibrio dificil de encontrar, a Rissia também
parece seguir um caminho simifar, apesar do seu poder diminuido.

Ambas as partes reconhecem ganhos miiuos resultantes de cooperacao. Assim, a pariilha de preocupacdes
aponta para os beneficios da colaboracao. A guerra contra o terrcrismo, nao-proliferacao, e a integracao da Rissia na
economia internacional sdo irés temas dominantes que tém o potencial de oferecer recompensas mituas aos Estados
Unidos e ‘& Rissia e de servir como base para um relacionamenio duradourc. No entanto, mesmo relativamenie a
objectivos comuns tao faceis de identificar, surgem guestBes quanto as motivacBes subjacentes e estratégias escolhidas.
Enguanto os norte-americanos se preocupam primeiramente com o perigo de se tornarem alvoe de ataques terroristas,
0 que exige uma resposta firme; os fussos preocupam-se que o islamismo radical possa enfraguecer os estados vizinhos
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ou mesmo colocar a integridade ferritorial do pais em perigo, ameacado ja pelo terrorismo na Chechénia. Um olhar
externo versus uma abordagem interna que combinado com o debate multilateral versus unilateral, torna a procura de
opgdes politicas harmonizadas uma opgio nem sempre simples. Contudo, had pequenos passos gue podem fazer uma
grande diferenca.

Mudancas no formato e estilo da comunicacdo com a Rissia 530 necessarias, em ordem a minimizar percepcoes
sobre um estatuto de inferioridade que Moscovo ndo pode aceitar. Além do mais, enquadraria melhor os Estados Unidos
no discurso multitateral, certamente um acto encorajador para a Russia. Em adicdo, a cooperacio antiterrorista poderia
ser melhorada através da partilha de informacéo, do desenvolvimento de analises conjurntas de ameacas, e da implementago
de medidas de consolidacdo de confianca, como por exemplo, trabalho activo com a Riissia e outros estados na drea
em questes relacionadas com a seguranca das fronteiras e anti-trafico. Clarificar os objectivos e interesses dos Estados
Unides na periferia da Rissia é fundamental: serviria como medida de confianca, diminuindo percepcdes sobre circuns-
cricdo ou isolamento na Rissia.

A Bielordssia é um pais pequeno, autoritario e voitado para dentro. Minsk prosseguiu integracdo na Rissia até que
0 seu presidente se apercebeu que nao obteria poder adicional dessa politica, alterando o discurso em caso de apro-
ximacao & Russia para um discurso de independéncia, que promoveu o isolamento do pais, As suas relactes com os
Estades Unidos sdo muito limitadas assumindo muitas vezes um tom agressivo, o que dado o status quo actual pode
tornar a pequena Bielordssia num grande obstaculo na luta contra o terrorismo pelo apoio que esta possa vir a oferecer
a grupos terroristas.

A Ucréania prosseguiu uma politica externa mais diversificada com o presidente Kuchma a jogar simultaneamente
as cartas da UE, OTAN e Russia. Uma estratégia seguida também por Yushchenko. Apesar da Rissia ter influéncia
substancial sobre as politicas ucranianas, em particular no que concerne a dependéncia de recursos energéticos do pais,
isto nédo impediu Kiev de optar por uma politica externa multivectorial, envolvendo uma dimensdo ocidental e outra
oriental. O impacto do 11 de Setembro, conjugado com os escandalos internos da administragdo Kuchma no Iraque, e
alegacdes sobre violacdes de direitos humanos, provocou distanciamento entre a Ucrania e 0s seus parceiros ocidentais.
Estas tensdes tém, no entanto, sido gradualmente aligeiradas com o envio de iropas para o Iraque e o movimento social
generalizado que encheu as ruas a exigir reformas, tornado visivel na Revoluca@o Laranja de 2004, Isto demonstrou que
enquanto um bom relacionamento com a Rissia, um pais enarme a tocar as suas fronteiras, nao pode ser desconsiderado,
a assisténcia ocidental ao crescimento econdmico e mudanca de regime € também fundamental. Enquanto a Ucrénia vé
a cooperacao com os Estados Unidos como uma janela de oportunidade, a Bielordssia vé-a como uma ameaca &
perpetuacao do regime, e a Russia balanga entre os dois, Isto resulta num cenério misto no seio do fridnguio eslavo no
Que concerne as refagdes com os Estados Unidos. Também denota desacordo no interior do trianguio, conferindo
complexidade ao jogo geepolitico na area.

A Rossia, Ucrénia e Bielorissia sao paises vizinhos da Europa e da OTAN e fazem a ponte entre o leste e o
ocidente, o que lhes confere centralidade no puzzle geoestratégico da luta contra o terrorismo. A sua relevancia na luta
contra o ferror ndo deve ser, contudo, medida tanto em termos da sua eventual contribuicao material para o esforco dos
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Estados Unidos, mas mais tendo em vista a sua localizacdo estratégica e processos internos de consolida¢do democratica
e desenvolvimento econdmico, com a excepcao do regime bielorusso. Se estes processos em curso sofrerem algum
revés sério, particularmente na Rissia e na Ucrania, estes poderiam tornar-se alvos faceis para o alastrar de actividades
relacionadas com o terrorismo, A Rissia é em certa medida um actor dificil de interpretar dado que enquanto clamando
os ideais democraticos, nem sempre as palavras sao traduzidas em accdes e politicas concretas. A Bielordssia ¢ ainda
mais problematica, e causa de preocupacdo devido ao seu curso isolacionista para com a Rissia e o ocidente.

Deste modo, as apostas sdo elevadas. Ndo é apenas uma questdo de negociar alguns beneficios por apoio na
luta contra o ferrorismo. £ uma questdo mais profunda de reformar estruturas e procedimentos e de mudanga de atitudes.
Os Estados Unidos devem agarrar a oportunidade de apoiar estes estados no caminho para a democracia, um esforco
de longo prazo prometendo beneficios também de longo prazo, num quadro de colaboragéo positiva.

A “irmandade estava”, que poderia ter constituido uma oportunidade de integracao, revelou insuficiéncia. A CEl, que
poderia ter servido de mecanismo de convergéncia revelou perspectivas divergentes culminando em ineficiéncia. Compe-
ticao e rivalidade a par de receios de dominacéo russa evitaram maior cooperacéo dentro do trigngulo eslavo. 0O mesmo
raciocinio é aplicavel a Washington: a Casa Branca deve prosseguir uma abordagem cuidada e balanceada tendo em conta
que um curso de imposicio — uma experiéncia de longo curso para a Ucrania e Bielorssia ~ ndo produzira 0s resultados
positivos esperados de natureza cooperativa. A imposicdo deve dar lugar ao didlogo, e o didlogo a cooperacao. A
ambiguidade presente nestas relacdes exige abordagens concretas e compromisso firme: um desafio dificil. Mas um
objectivo pelo qual vale a pena lutar se maior colaboracao entre os Estados Unidos e a CEl ocidental - Rissia, Ucrania
e Bielorussia — provar ser um meio valioso na luta contra o terrorismo.

U National Security Concept of the Russian Federation, 10 de Jansiro de 2000; Russian Military Doctrine, 21 de Abril de 2000;
The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 28 de Junho de 2000C.

2 Ver também Yevgeny Bendersky, “Russia’s foray into preemptive warfare a new challenge to its security establishment”, Power
and Interest News Report (PINR), 20 de Setembro de 2004, www.pinr.com; "Russia tests new missile systems”, CNN News, 17 de
Novembro de 2004.

3 A CF} foi criada a 8 de Dezembro de 1991 na sequéncia da desagregacdo da Unido Sovigtica, pefa assinatura do Acordo
“Relovezhskaia Pushcha” entre a Russia, Ucrania e Bielordssia, A 21 de Dezembro, através da assinatura do Protocolo de “Alma-Ata”,
a Comunidade foi alargada a onze membros. A Gedrgia aderiu dois anos mais tarde.
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