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RESUMO:

A partir de meados do
século XX registou-

-se uma profunda
mudang¢a no modo
COmO a seguranga &
estudada na literatura
académica e como

€ conceptualizada e
projectada pela cultura
estratégica e praxis
dos Estados. Nesse
sentido, tem-se vinde
a ASSUmMir a necessaria
interdependéncia

entre a seguranga
Estatal e a seguranca
dos individuos e
comunidades, para uma
resposta eficaz perante
as novas ameagas
transnacionais.

Um dos conceitos

dos estudos criticos

de seguranga que se
tem vindo a associar

a esta abordagem € o
de Seguranga Humana
(SH). A auséncia

de consenso na sua
definicio permite
apenas identificar
alguns elementos
complementares
cenirados no individuo
e na comunidade,
deixando em aberto
algumas criticas

em relagdo 4 sua
operacionalidade e
inclusio na politica
externa dos Estados ou
acgdo das Organizagées
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1. Introducéio

Ao longo dos tiltimos anos, as Relagdes Internacionais (RI) em geral e os estudos
de seguranga em particular tém vindo a notar uma mudanga de perspetiva cen-
trada na seguranca do Estado para a seguranca daqueles que vivem dentro
das fronteiras do Estado.

No entanto, a vasta bibliografia académica sobre o tema denuncia a auséncia
explicita de um conceito dnico sobre o que apelidarfamos de Seguranca Humana
(SH), que possa servir desde logo como matriz para a agdo estatal ou intergover-
namental. Mesmo assumindo a fragilidade da matura¢fio teérica e visibilidade
pratica que condiciona a operacionalizacfio do conceito de SH, ha alguns elemen-
tos que conseguimos identificar (PNUD, 1994; Bajpai, 2000; Alkire, 2004) ¢ que
nos levam aoc respeito pelos Direitos Humanos, 4 boa governacio, bem como &
conciliagdo entre meios civis e militares e entre atores globais, regionais e locais,
governamentais cu ndo governamentais. Desde logo, o Relatério do Programa das
NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 1994 foi emblematico ao pro-
por uma “abordagem ampla” (MacFlarne e Khong, 2006), centrada na “liberdade
em relagfio & necessidade”, e uma “abordagem restrita”, centrada na “liberdade
em relacdo ao medo”.

No seio da Unido Europeia (Glasius e Kaldor, 2006), a Seguranca Humana nio
consta em sede de Tratado (Newman et al, 2009), mas enconira ecos na Estratégia
Europeia de Seguranga (Conselho Europeu 2003, 2008) e no entendimento que a
seguranca é uma pré-condiciio para o desenvolvimento, bem como nos Relatérios
de Barcelona e Madrid. Neste Ambito, o Amago do conceito refere-se a todas as
ameacas a que os individuos estfio constrangidos, is responsabilidades humani-
tirias dos Estados e & importancia de se olhar para os Estados e os individuos
como atores complementares de producio e garantes de seguranca (MacLean et
al, 2006; Tadjbakhsh e Chenoy, 2007).

E certo que a Unido Europeia tem vindo a tender mais para uma abordagem am-
pla de Seguranca Humana, mas a tensdo permanente entre as duas abordagens
pode dificultar a operacionalizagio do conceito enquanto ferramenta analitica,
auxiliando-nos este artigo a perceber se e como pode a Unido Europeia ultrapassar
esta tensfo enquanto ator global de gestdo de crises.
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2. Da Seguranca dos Estados a Seguranca Humana: nova agenda e novos
referentes numa abordagem “compreensiva”

“A Seguranga é como o oxigénio: s6 damos pela sua falta quando se comeca a
perder e mal isso acontece ndo se consegue pensar em mais nada”. A metafora de
Nye JIr. (1995: 91) reporta-nos desde logo para uma evidéncia: muitos dos nossos
pensamentos sobre seguranca provém exatamente da sua antitese, bem como da
tentativa da sua definicdo como forma de a perceber e atingir.

Neste sentido, o conceito de seguranca e, consequentemente, de inseguranga tém
vindo a ser paulatinamente transformados. As respostas as perguntas “seguranca
para quem”, “seguranca de que valores”, “seguranca de que ameagas” e “seguranca
por que meios”, tém-se revelado necessariamente diferentes segundo os referentes

em foco, os valores em risco e as fontes de ameaga.

De facto, a partir de meados do século XX, mais precisamente nos finais da
década de 80, registou-se uma profunda mudanga no modo como a seguranga
deve ser concebida, estudada e praticada na disciplina de RI. Novas “lufadas de
ar fresco” (Vasquez, 1995: 118), inauguraram uma era renovada de investigacio
nas RI, ultrapassando as “insuficiéncias endémicas ¢ excessos de autocontengio”
(idem} que as abordagens do realismo cldssico nio conseguiram evitar.

Para estas teorias, a seguranca era orientada primordialmente para o Estado,
para a valorizacfio da integridade territorial e contra as ameacas diretas dos ou-
tros Estados. Nesta linha argumentativa, a seguranca seria exercida através da
forca (utilizada unilateralmente para a prépria seguranca estadual) e conseguida
pelo equilibrio de poder, com recurso a capacidades militares, sendo vistas com
desconfianca quer a cooperacgio, quer a interferéncia de normas efou instituicdes
reguladoras, como as Organizagdes Internacionais.

Ora, com o colapso da confrontacdo bipolar entre o capitalismo e o comunis-
mo, entre os Estados Unidos da América (EUA) € a entdo Unifio das Repitiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS), fol a propria concegio tradicional e estatica de
seguranca que foi questionada. Desde logo, a faléncia das estruturas da guer-
ra-fria trouxe como materializagio mais evidente a falta de consenso de quem
constitui a partir de entdo o inimigo tacito. Deste modo, € no que  percecio da
seguranca diz respeito, ao fim da guerra-fria aliou-se a globalizagio (também
das ameacas) como os dois grandes leitmotivs transformadores do ltimo quartel
do século XX.
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Internacionais.

Ora, uma das dimensdes
que este artigo
pretende questionar

é se o paradigma da
Seguranga Humana
pode ser orientado para
o desenvolvimento de
uma cultura estratégica
da Unide Europeia
(UE) no dominio das
missdes de gestdo de
crises. Por outras
palavras, esta reflexfio
questiona se a UE pode
reforgar o seu estatuto
de actor de gestdo de
crises internacionais,
baseado num novo tipo
de cultura estratégica
alicergada na SH.

Deste modo, o objectivo
geral desta reflexdo é
contribuir para uma
discussdio mais ampla
com algumas visdes
criticas sobre a forma
como a UE, enquanto
actor global de paz,
pode ou ndo desenvolver
uma cultura estratégica
baseada em capacidades
civis e militares,

de acordo com os
principais valores e
principios do conceito
de Seguranca Humana.
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Emergiram, assim, novos desafios conceptuais e operacionais, mesmo que a pro-
blemdtica de génese seja a mesma que a dos estudos de seguranga cléassicos: as
causas da guerrafinseguranca e as condigdes de paz/seguranga, mas explorando a
«possibilidade, mais do que a impossibilidade, a abertura mais do que o fecho, a
inclusiio mais do que a exclusio, a humanidade comum mais do que a soberania
tribal, a nfio necessidade mais do que as falsas necessidades e a emancipacio
mais do que o poder» (Krause e Williams, 1997: 111).

Ora, por outras palavras, novos temas, novas ameagas, novos atores e referen-
te§ desafiaram as perspetivas do realismo cldssico, guestionando o seu estatuto
moral de reivindicaciio do melhor dos mundos, em que os Estados soberanos se
assumem como 0s préprios guardides exclusivos da seguranca dos individuos. De
facto, como as novas ameacas € os novos inimigos dizem respeito diretamente
aos individuos, a seguranga comeca a ser interpretada como uma condicdo que 0s
cidaddos tém direito a usufruir como membros da sociedade em que se inserem
e, em tltima instdncia, como membros da prépria Humanidade.

Para as abordagens criticas do paradigma realista (Vasquez, 1995; Krause e Willia-
ms, 1997; Booth, 1997; Buzan et al, 1999), a seguranca e a sobrevivéncia das pes-
soas ¢ o objetivo dltimo da legitimacio do individuo como referente superior ao
Estado (Brandao, 2003) e emergem, assim, na cena internacional como conceitos
a explorar s6 na dltima década do séeulo XX. O que impera como pressuposto
fundamental é a necessidade de assegurar medidas especiais para defender nio
s6 os Estados e a sua integridade territorial contra ameacas externas, mas que
contemplem principalmente as pessoas das ameagas i sua seguranga, mesmo se
e quando tal for contra a vontade das entidades politicas governantes,

Deste modo, a defesa da pessoa humana deixa de ser encarada como uma prerro-
gativa natural do Estado-nagfo soberano para se assumir potencialmente como
uma responsabilidade da comunidade internacional no seu tode. Em stimula, o
argumento subjacente é a legitimacfo da assuncdo do individuo como referente
superior ao Estado em termos de seguranca atual.

No entanto, a expressio “Seguranca Humana” tem revelado um caminho pouco
consensual de maturacéo tedrica e de reconhecimento da sua visibilidade préatica.
Prova disso €, desde logo, a recusa de muitos tedricos em reconhecerem a SH
como algo mais que uma expressdo ou conceito, mais dificilmente ainda como
uma teoria, pois parece agregar demasiados conceitos que j4 existem e, por isso,
dispensam novos rétulos.
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Pes Gasper (2004: 1) vai ao encontro desta ideia, afirmando que «o conceito de
Seguranga Humana é provavelmente a garrafa, o recipiente para o discurso». Mas,
para este autor, o discurso sempre esteve 14 e, por isso, «a linguagem da SH reaviva
com efeito uma nogao bdsica de necessidade, sob um novo rétulo» (ibidem: 2).

Neste sentido, «se a caracteristica essencial do conceito de Seguranca Humana é
priorizar no “reino” do desenvolvimento humano, isto ndo é simplesmente o bom
vinho velho das necessidades humanas bésicas, reengarrafado e rerrotulado para
uma nova geragdo?”» (ibidem: 6). E remata concluindo: «um vinho velho é uma
nova garrafa inutil» (ibidem: 11).

Outra dimens#o critica do conceito reduz a Seguranga Humana ac. universo da
filosofia das ideias, fadando-o a um discurso retérico que alimenta o mundo
académico, sem margem de operacionalizagic pritica. Neste sentido, ainda para
Des Gasper, a SH, mais do que um conceito, é um discurso holistico e subjetivo,
porque a percegéo de seguranca/inseguranca é ela prépria subjetiva (idem) e, por
isso, este discurso mantém-se vago e assemelha-se mais 2 uma “manta de retalhos”
ou patchwork mental agregador de varios conceitos.

Outra manifestagao das criticas ao estatuto da Seguranca Humana ¢ a incapa-
cidade generalizada de se conseguir definir 0 que é Seguranca Humana. Mais:
como chegar a um consenso sobre. uma defini¢io comummente aceite por todos
os tedricos e praticos de Seguranca Humana? Aparentemente, a incapacidade
para tal ndo se prende. com 0 que suporiamos ser a dificuldade em dar um fim
(do latim definire) a um conceito tdo aberto, amplo e em constante evolucéo e
adaptabilidade, mas sim com a pandplia de perspetivas de partida que fizeram
adotar o conceito 4 sua maneira.

De facto, a alimentar a complexificagdo do conceito, das diferentes definicées e
perspetivas que poderiamos aqui individualizar, duas tendéncias tém dominado
nos tltimos anos, colocando em oposicdo uma “abordagem ampla”, cenirada na
“liberdade em relagdo & necessidade” e uma “abordagem restrita”, centrada na
“liberdade em relacio ao medo”. '

Estas duas liberdades foram pela primeira vez definidas como componentes de
Seguranca Humana em 1994, no Relatério do PNUD, distinguindo entre esta tiltima
liberdade que significa «proteger das sdbitas e maléficas ruturas nos padrées do
guotidiano quer seja nos lares, nos empregos ou nas comunidades» € a primeira
liberdade que significa «a seguranga contra as ameagas da fome, da doenca e da
repressdor» (PNUD, 1994: 23).
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De facto, é através do Relatério do Desenvolvimento Humano que o individuo emer-
ge, em definitivo, como o nticleo de analise, reflexdio e agiio académica e politica
numa otica de seguranca e nao exclusivamente numa 6tica de desenvolvimento.
Este individuo, com ou sem interferéncia maior do Estado, sofre insegurancas de
indole varia, produzidas pelos proprios Estados, pela comunidade internacional
ou pelos seus préprios processos de sub-desenvolvimento. E é este individuo que
importa proteger e capacitar.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD de 1994 é um marco impor-
tante na nossa reflexdo, porque entende a SH como um conceite¢ promissor no
que concerne 4 maturagéo da interpretacao tradicional de segurancga. No entanto,
cedo o significado de SH no seio das Nagées Unidas caiu em controvérsia, entre 0s
defensores de uma interpretagiio majs restrita (de divorcio entre desenvolvimento
e seguranca) e mais alargada (com a seguranga das sociedades a ser medida em
termos de indicadores de desenvolvimento humano).

J4 o avancdmos anteriormente que, no seio da academia, a interpretagdo ampla
da Seguranca Humana tem sido criticada por sua imprecisio e pelo facto de ndo
existit quase nada que o conceito deixe fora do seu ambito, incluindo tudo o
que ameaga os seres humanos, individualmente ou como parte das comunidades
em que se inserem. Assim, para os tedricos que procurem clareza analitica nos
conceitos com que lidam, o valor acrescentado da SH, em relacio a outros con-
ceitos congéneres do desenvolvimento humano, parece fragil. O facto do préprio
documento fundador definir o conceito pela negativa poderd ilustrar desde logo
o que seria uma das maiores fragilidades do conceito: nio é visivel; ndo & men-
surdvel: nao é noticidvel; ndo abarca nada e abarca tudo; nio se fixa nada em
concreto que prove a sua eficiéncia ou eficdcia, porque nio sabemos se existe,
se sentimos a sua falta.

Por sua vez, a interpretagio abrangente do conceito tem sido defendida por aqueles
quie insistem que é muito dificil “estreitar” a agenda da SH, porque ha demasiadas
guestdes envolvidas na tentativa de determinar o que deve ou ndo contar como
“seguranca”. Por outras palavras, para esta “corrente”, a SH parece ser demasiado
abrangente para ser util analiticamente, mas nao pode ser reduzida por causa das
implicacées politicas de tais tentativas e porque, se um individuo é considerado
como o objeto referente da seguranga, entdo tudo que ameaca o individuo deve
ser incluido no conceito. Tadjbakhsh chama a aten¢do para este facto, afirmando
que os «criticos lamentam que priorizar tudo ¢ equivalente a néo priorizar nada e,
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portanto, conduz 2 inagio. Argumentam que a defini¢do de Seguranga Humana,
que inclui tantas componentes, que vao desde o fisico ao psicolégico, sem uma
hierarquia claramente definida, apresenta dificuldades para os decisores politicos
forcados a escolher entre objetivos concorrentes e concentrar 0s seus recursos em
solugdes especificas para problemas imediatos (2005: 8).

O relatério do PNUD € ele préprio paradigmético da preferéncia pela tendéncia
de encarar a SH como a garantia das necessidades bdsicas da populacio (aborda-
gem ampla de liberdade em relacdo as necessidades). Este entendimento reflete
em grande medida o conceito abrangente da escola de Copenhaga e, por outro,
a preocupaciio com a emancipagdo do individuo das teorias de Frankfurt. De ¢
facto, o conceito de emancipagdo, entendido também como capacitagdo é deve-
ras essencial. Ele levar-nos-4 a toda a filosofia de base subjacente 4 SH e deriva,
em larga medida, de uma linha de pensamento que encontra a sua origem no
projeto do iluminismo. Desde logo, expressa uma concecéo negativa de liberda-
de que consiste na libertagiio das pesscas como individuos ou parte de grupos
de todo o tipo de constrangimentos, sejam eles sociais, fisicos ou politicos, que
os impegam de agirem liviemente, Neste sentido, subjaz a protecao das pessoas
expostas 4s ameacas ou situac@es criticas, concertando normas, procedimentos e
Instituicdes no ulirapassar da inseguranca, para alcangar a liberdade de viverem
sem necessidades nem medos. Assiin, emancipagic é um “projeto”, associado
com a rutura com as formas passadas de injustica para alcancar as condicGes
necessarias para atingir a liberdade universal e que implica também autonemia
para alcancar a liberdade de agir em prol dos interesses e aspiragGes pessoais,
participando plenamente na tomada de decisBes e na criagdo de sistemas que
proporcionam as pessoas os elementos bisicos de sobrevivéncia, dignidade e
meios de subsisténcia. '

Esta abordagem pés-modernista, na qual os estudos criticos de seguranga de
inserem (Bilgin e tal, 1998), representa mais um refor¢o do fim da segurancga tra-
dicional em que o Estado deve deixar de ser encarado como o principal referente
de seguranca. De facto, «o Estado pode ser o maior agente de seguranga, mas tal
niio requer necessariamente que a sua prépria seguranca possa ser a prioridade
do analista {a mée & o principal agente de seguranca para o seu bebé mas tal nfio
significa que ela seja o referente primdario na relagio: ela garante a seguranga para
a sua crianca)» (Idem: 150). Assim, o Estado existe para garantir a seguranca aos
seus cidadios, mas nfo é o dnico agente a desempenhar essa fungado, ja que a
sociedade civil ou as Organizagdes Internacionais, se assumem como mualtiplos
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agentes de seguranga. Deste modo, as abordagens criticas de seguranga ndo sé
pretendem desafiar os modos como a seguranca € concebida em termos tradicio-
nais, os seus objetivos e prioridades, como alargam e aprofundam o conceito.

Em suma, podemos ensaiar uma sistematizacio pessoal de algumas ideias que as
diferentes leituras nos foram sugerindo, podendo encarar a SH como uma proposta
de leitura do mundo e da seguranga que pde em relevo as pessoas como sujeitos
de direitos, pressupondo a garantia de condigdes politicas e econémicas, sociais e
culturais para exercer esses direitos ¢ combater as suas vulnerabilidades. De igual
modo, podemos perspetivar uma nova concegao de seguranga que se distancia dos
conceitos de seguranga puramente centrados no Estado e militaristas, entendendo
a seguranga como a construgdo de uma paz alargada, estabilidade internacional
e protecio dos individuos e comunidades, respondendo assim a ameagas muito
distintas e & complexidade dos problemas mundiais (fim do confronto bipolar
da guerra-fria, novas relagdes de poder, impacto da globalizagdo, novos atores
internacionais, novas ameacas, aumento de conflitos intranacionais). Das leitu-
ras que fomos discorrendo, também néo nos foi indiferente reconhecer estarmos
perante uma narrativa inclusiva, integradia, multidisciplinar e holistica, que serve
de “chapéu de chuva” e de ponte assegurando que, na pratica, estao assegurados
o respeito pelo Direitos Humanos, a Boa Governagdo ou o desenvolvimento. Por
fim, a Seguranca Humana, em muito pelo debate do nexo entre Seguranca e de-
senvolvimento, devolve-nos uma perspetiva “securitizadora”, porque nos parece
que securitiza a agenda do desenvolvimento e dos Direitos Humanos, ao inclui-los
na agenda da Seguranga fout court.

3. A Unido Europeia e a Seguranga Humana: a Estratégia Europeia de
Seguranca e os Relatérios de Barcelona e Madrid

Proclamada e aprovada pela Conclusao 83 do Conselho Europeu de Bruxelas
de 12 e 13 de dezembro de 2003, a Estratégia Europeia de Seguranga (EES) de
Javier Solana (entdo Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranga
Comum), assume a UE enquanto ator global, clarificando o seu coniributo e
potencial como comunidade produtora e promotora de normas e valores, Mais
ativa, mais coerente ¢ mais capaz, Solana acreditaria que, deste modo, a Unido
«teria um forte impacto & escala mundial, contribuindo assim para um efetivo
sistema multilateral conducente a um mundo mais justo, mais seguro e mais
unido» (Conselho Eurcopeu, 2003: 14).
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Para tal, a EES define trés grandes objetivos estratégicos para a defesa e seguranca
da promocdo dos valores europeus: enfrentar as vethas e novas ameacas (o terro-
rismo, a proliferacio de armas de destruicio macica, conflitos regionais, Estados
falhados e criminalidade organizada); promover estabilidade, boa governagéo e
seguranga na vizinhancga; e contribuir para uma ordem internacional baseada
num multilateralismo efetivo (Conselho Europeu, 2003: 6-9).

O documento de Sclana acabou por nédo conhecer um follow up muito signilicativo
por parte dos Estados-Membros. Partird dele préprio um amendment, aprovado
no Conselho Europeu de 11 de dezembro de 2008, intitulado “Relatério sobre a
execugio da Estratégia Europeia de Seguranga — Garantir a Seguranga num Mundo
em mudang¢a” e que faz o balanco dos cinco anos da vigéncia da Estratégia.

Se é bem verdade que o documento de 2003 nio fala explicitamente de Seguranca
Humana (embora se refira 4 seguranca das pessoas e das comunidades), ele pode
ser lido como um documento chave sobre a conceptualizacio de novo discurso
estratégico sobre seguranca na Unifio. Para além disso, despoletou duas reflexées
académicas relevantes sobre SH (Relaiérios de Barcelona e Madrid, a que faremos
entretanto referéncia) e o seu relatério de execucdo de 2008 cita expressamente
o conceito de SH em duas passagens.

Numa primeira passagem do documento, afirma-se: «Temos contribuido para
criar a Seguranga Humana, reduzindo os niveis de pobreza e as desigualdades,
promovendo a boa governacio e os Direitos Humanos, prestando ajuda ao de-
senvolvimento e atacando as causas profundas dos conflitos e da inseguranca»
(Consetho Europeu, 2008: 2).

Num segundo momento, reforga-se o designio: «Devemnos continuar a integrar
as questdes de Direitos Humanos em todas as atividades nesta 4rea, incluindo
as misstes da PESD [Politica Europeia de Seguranga e Defesa], adotando uma
abordagem baseada nas pessoas e coerente com o conceito de Seguranca Huma-
na» (ibiden: 10),

Estas duas referéncias constituem a primeira incorporacio do conceito num docu-
mento oficial da Unifio Europeia, mas quer na EES de 2003, quer no seu relatério
de execu¢do de 2008, parece claro que o sinal mais significativo da incorporagio
do conceito de SH € o entendimento que a seguranca ¢ uma pré-condicdo para
o desenvolvimento, porque é frequentemente a pobreza, a doenga e a ignorancia
que causam insegurancga {(Conselho Europeu, 2003: 2; Tbidem, 2008: 8).
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No entanto, nio obstante a ténica numa abordagem ampla do conceito de seguran-
ca, a prevengio e a importancia do multilateralismo, a EES deixava em aberto, em
2003, 0 modo como a Unifo e as institui¢hes comunitérias podiam implementar
a Estratégia no sentido de explorar todas as possibilidades da SH para a politica
europeia. Assim, em 2004, sdo conhecidas as reflexdes resultantes do desafio de
Javier Solana a treze investigadores representantes da mais fina nata da expertise
europeia sobre questdes de seguranga e defesa.

De facto, Ulrich Albrecht, Christine Chinkin, Kemal Dervis, Renata Dwarn, Anthony
Giddens, Nicole Gnesotto, Sonja Licht, Jan Pronk, Klaus Reinhardt, Genevicve
Schméder, Pavel Seifter e Narcis Serra, coordenados por Mary Kaldor, apre-
sentaram a Javier Solana, a 15 de setembro de 2004, o Relatério de Barcelona
intitulado “Uma Doutrina de Seguranca Humana para a Europa”. A doutrina que
este grupo de trabalho desenvolveu e apresentou, menos de um ano depois da
Estratégia da qual brota, nunca foi oficialmente adotada, nem pelas Instituigoes
comunitarias, nem pelos Estados-Membros. No entanto, tal nao diminui o facto
de este Relatério apresentar um estudo aprofundado sobre as capacidades reais
da seguranca europeia, concluindo pela necessidade da Europa se dotar de forcas
militares configuradas em novos moldes e adaptadas para novos cenarios, de modo
a UE se assumir como o ator global que Solana preconizava.

Adotando um conceito amplo de SH orientado para a libertagio dos individuos em
relacdo as insegurancas bésicas originadas pelas violagdes dos Direitos Humanos,
este Relatério propde que uma Doutrina de Seguranga Humana se desenvolva:
por trés niveis interdependentes e conexos. Um primeiro nivel repercute-se num
conjunto de sete principios-guia que néo s6 identificam os objetivos que devem
reger a implementagio de uma politica de SH, como delineiam as capacidades
humanas, culturais, tecnolégicas, legais e organizacionais requeridas para a pros-
secucio desses principios. Assim sendo, para estes autores, um conjunto de sete
principios para a Seguranca Humana incluiria: a defesa e a primazia dos Direitos
Humanos, no respeito pelo ius ad bellum; o estabelecimento de uma autorida-
de politica legitima e clara no comando e controlo das missdes de Seguranga
Humana, capaz de promover solugdes politicas de consentimento/conciliagéo e
apoio da forca, o que pode passar pela diplomacia, sanges, ajuda humanitaria
ou consultas com a sociedade civil; um multilateralismo comprometido com a
cooperagio com as Organizagdes Internacionais e regionais e de coordenagio de
politicas entre atores e instituicdes; uma perspetiva “a partir de baixo” (bottom-up)
que tem em conta as necessidades basicas identificadas pelas pessoas diretamente
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mais afetadas pela violéncia e inseguranca e que sugere um processo continuo de
comunicagdo, consulta, didlogo e parceria com a populagio; um enfoque regional,
que tenha em conta a realidade especifica sem exportar modelos pré-definidos de
governacdo; a aplicacdo de instrumentos legais, com o.Direito Internacional no
cerne da condugdo das missdes; e a utilizacio legitima e apropriada do uso da
forga, enquadrada pelos capitulos VI e VII da Carta das Nacoes Unidas, de modo
a proteger os civis e minimizar os efeitos colaterais.

Para além destes principios e segundo os autores, para implementar uma politica
de Seguran¢a Humana, a Unifio necessita de se dotar de um segundo e terceiro
niveis de agfo. O segundo refere-se & proposta de se abrir caminho a uma “Forga
de Resposta de Seguranca Humana” (FRSH), composta por 15000 membros, um
terco dos quais civis. Sob a coordenacio de um eventual Ministro dos Negdécios
Estrangeiros da UE, o carater sui generis desta forca reside na sua natureza civil
e militar, reunindo especialistas do género masculino e feminino na drea da poli-
cia, humanitéria e de desenvolvimento, teéricos e priticos dos Direitos Humanos,
académicos e voluntérios virios. Num terceiro nivel, os autores do Relatério pre-
conizaram ainda a definig¢fio de um enquadramento juridico que regule as decisdes
da intervengdo e coordene as operagdes no terreno. Assim, com o enquadramento
legal devido, quer em termos .do Direito Internacional ITumanitario e do Direito
Penal Internacional, quer a nivel decisério e operacional, os autores retomam a
ideia de Solana de projetar a Unido enquanto ator promotor de normas.

De modo a reforcar a argumentacio do texto de 2004 e fazer um balango das
propostas entdo feitas, a 8 de novembro de 2007, ¢ apresentado o Relatério de
Madrid do grupe de estudo de Seguranga Humana, constituido por uma proposta
e relatério de fundo intitulado “Um modo Europeu de Seguranca”. Este Relatorio
de Madrid prop&e uma Declaragio ou Protocolo para promover a Seguranga Hu-
mana no ambito das missdes PESC/PESD, reforcando que a Seguranga Humana
€ a estratégia de seguranca mais apropriada para a Unido Europeia.

Os sete principios de Seguranga Humana sustentaclos no Relatério de Barcelona sio
reduzidos no Relatério de Madrid para seis, mas a principal inovacio deste Rela-
tério vai num duplo sentido: primeiro, responder a algumas das criticas que foram
feitas a utilidade do conceito de SH; segundo, refletir sobre as licdes das missdes
PESC/PESD que a UE temn vindo a conduzir desde 2003. Neste sentido, o Relatério
de Madrid ajuda-nos a langar dois desafios. O primeiro, reduzirmos o conceito de
Seguranga Humana a uma definigéio mais operacionalizavel em termos de criacio
de uma agenda prépria de Seguranca Humana para a Unido Europeia.
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J4 assumimos, através da reflexio sobre a EES e dos Relatérios de Barcelona e
Madrid, que a Seguranca Humana é uma proposta para lidar com a fragilidade,
alargando os conceitos tradicionais de seguranga e desenvolvimento. No entanto,
precisamos de indicadores mensuréveis para poder definir o conceito e aplicd-lo
na prética da Unido Europeia. Consciente dos dilemas na protegdo de Seguranga
Humana e a necessidade de desenvolver o contexto de Seguran¢a Humana através
dos estudos de caso da UE, como podemos entdo operacionalizar o conceito? E
possivel e desejavel entendermos a Segurang¢a Humana no ambito de um quadro de
resolucéo de conflitos em geral e da missio de gestdo de crises da Unido Europela
em particular? Aparentemente, «a Seguranca Humana pode ser operacionalizada
utilizando as ferramentas conceptuais das necessidades humanas. Ao aplicar um
quadro estratégico de Seguranga Humana 3s operaces de paz, a efetividade das
intervences das partes terceiras pode ser reforgada. De modo a ser efetiva, a
hierarquia de Seguranga Humana deve ser enquadrada num quadro de resolugéo
de conflito.» (Hasegawa, 2004: 6,7).

0 segundo desafio que Madrid nos coloca, intimamente relacionado com o primei-
ro, é o de encontrar respostas sobre a SH em missdes de gestéo de crises, iniciadas
ou reformuladas apés a apresentagio da Estratégia, que afirmem distintamente a
UE como um ator global de paz com indicadores bem definidos para desenvolver
uma légica de ligdes aprendidas para as missdes posteriores. Neste sentido-e mais
uma vez, «[...] uma hierarquia de Seguranca Humana deve ser estabelecida e as
garantias para minimizar a inseguran¢a Humana devem ser identificadas [...]»
(ibidem: 3). Assim, podemos ensaiar neste artigo a proposta de que a Seguranga
Humana, em matéria de gestao de crises, pode incluir de forma generalizada os
seguintes cinco elementos. '

O primeiro elemento pode entender-se como a adogéo de uma perspetiva em rede,
simultaneamente “a partir de cima” e “a partir de baixo”. Tal significa aceitarmos
a existéncia de uma rede de compromissos a todos os niveis entre Ministérios,
Gabinetes e organizacses locais, privilegiando um desenvolvimento das popula-
¢Oes locais centrado na sua capacitagéo e autonomia e tendo em conta as suas
realidades e condicdes particulares. Esta perspetiva em rede permite, assim, que
as populagdes locais sejam encaradas como agentes da sua prépria mudanca
(identificando as causas e as solugBes para os seus proprios problemas), ¢ nio
recipientes passivos da seguranca. B '

0 segundo elemento prende-se com a luta contra as rafzes da violéncia estrutural.
Neste elemento, o pressuposto é que se devem compreender os conflitos, as suas
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causas, as suas dindmicas, motivacdes e impactos e analisar os conflitos desde 'a
prevengdo a construcdo, da prevencao atemnpada ao pés-conflito.

Um terceiro elemento vai levar-nos a preferéncia pelo multilateralismo e coorde-
nagio local/regional. De facto, este elemento leva-nos 2 aceitacio de dois pressu-
postos: o primeiro, a de um multilateralismo efetivo que legitima a intervencéo da
comunidade internacional; o segundo, a de necessidade de coordenacio com os
atores regionais e locais, porque as ameagcas globais sdo melhor combatidas a nivel
local (desde logo pelo papel dos atores ndo estatais locais) e porque os conflitos
atuais sio sobretudo internos, com um efeito doming, pelo que a coordenacdo
local-regional-global & essencial para a resolucio efetiva de um dado problema.

Por sua vez, é igualmente essencial pensarmos na construgio e réforgo de um
Estado produtor de Seguranca Humana, ou seja, um Estado que ndo produza
inseguranca, que nio viole os Direitos Humanos fundamentais, ou que nio obste
a uma boa governagio e A constru¢fio de um Estado de Direito, reforcando me-
canismos de fortalecimento do Estado e do seu aparelho governativo.

O quinto e dltimo elemento que gostarfamos de realcar é o da coordenacio estra-
tégica entre meios de agdo civis e militares, exigindo-se uma coeréncia e eficacia
conceptuais de wna agiio conjunta em qﬁe o objetivo deve ser o de proteger os civis e
nio o de derrotar o inimigo, néo se focalizando apenas na vitéria militar, em ganhar
a Guerra a todo o custo, mas sim em ganhar a paz e evitar danos colaterais.

Elencadas estas cinco propostas, ¢ embora possam permanecer ainda muitas dd-
vidas sobre a implementagio pratica desta doutrina, o que nos parece importante
salientar é que a adogfio de uma leitura baseada na SH que nos é avancada pelos
Relatérios de Barcelona e Madrid apresenta-nos algumas vantagens importantes
para esta reflexdo. A primeira é a do reforgo dos principios do respeito pelos
Direitos Humanos e a promogio da Democracia, desde logo através da criacdo
de Instituigbes multilaterais regionais ou globais que permitem o acesso direto &
justi¢a por parte dos individuos {e.g. Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
do Conselho da Europa).

Do mesmo modo, desta leitura podem sair também fortalecidas normas e procedi-
meintos para proteger os civis em situagfes de crise ou conflito violento, associando
todos os aspetos politicos, militares, humanitarios e de desenvolvimento na mesma
6tica. Para além disso, presta-se especial atengdio aos cenarios de pés-conflito,
em que os acordos de paz e de cessar-fogo nio representam necessariamente o
advento da paz e, consequentemente, da Seguranga Humana,
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De um angulo de anélise mais global do que é a Seguranga enquanto tal, a leitura
dos Relatérios de Barcelona e Madrid podem reforgar ainda a ideia de um guia
pratico para a a¢fo de libertacfio do individuo de todas as necessidades. Para além
disso, da prioridade a um multilateralismo cooperativo assente nas garantias do
Direito Internacional e, ao mesmo tempo, propde ainda uma abordagem securitaria
integrada na analise das causas profundas da violéncia, da instabilidade politica
e econémica e dos conflitos no seio dos Estados. Para tal, tenta desenvolver uma
resposta mais firme ¢ integrada das politicas e Institui¢ées no seu conjunto, tor-
nando mais visiveis novos e variados atores que devem desempenhar um papel de
coordenagio de respostas multifacetadas de diplomacia preventiva e soft power.

Por dltimo, o nexo entre seguranga e desenvolvimento é abordado de forma expres-
siva em ambos os relatérios, apontando para uma agenda para o desenvolvimento
baseada na distribuigéio equitativa dos recursos, de modo a que os individuos se
assumam como os verdadeiros protagonistas da erradicagio da pobreza crénica
ou na minimiza¢io do impacto social, das crises econémicas ou das catéstrofes
naturais.

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor a 1 de dezembro de 2009, ndo d4 um
eco especialmente significativo as reflexdes de Seguranga Humana que Solana
tentou imprimir com a sua Estratégia e balanco de execugiio ou com os Relatérios
de Barcelona e Madrid. No entanto, faz sentido salientar o n.° 5 do Art. 214.2, do
Tratado sobre o funcionamento da UE, onde se abre caminho & formalizagao de
um Corpo Europeu de Voluntérios para a Ajuda Humanitaria da Unido, fazendo
lembrar, em certos sentidos, a proposta da Forga de Resposta de Seguranca Hu-
mana avang¢ada por Barcelona.

4. Conclusao

Ao longo desta reflexdo, assumimos que a Seguranca Humana pode ser entendida
como um guja pratico para a acfo de libertar o individuo de todos os medos e
necessidades, dan:o prioridade a um multilateralismo coopérativo e colaborativo,
Para além disso e nfio obstante os diferentes &ngulos de andlise que uma agenda
ampla ou restrita de Seguranga Humana nos possam sugerir, o conceito parece
convergir sobretudo para «uma atitude, um modo de ser, um modo de ver o
mundo, de ver as relagdes internacionais, de ver a interagiio entre a economia
e a politica, entre a polftica e a cultura, entre a cultura e a sociedade, e por ai
adiante. £ uma tomada de posigdo» (Badie, 2000: 23). Concluirfamos ainda que,
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«se a seguranca € em Gltima anélise um sentimento, entfio a Seguranca Humana
deve ser uma experiéncia sentida» (Tadjbakhsh, 2005: 7).

Numa linha mais critica do conceito e quase aproximando-se a uma questio de
fé, o discurso da Seguranga Humana tende a afigurar-se como um apandgio para
todas as utopias, aspiragdes e ameacas dos individuos e das comunidades: promete
libertacdo da inseguranca para viver melhor e capacitagio para ter aspiragdes
maiores € melhores. O conceito de Seguranca Humana (na forma de filosofia ou
de codigo de conduta moral) nio foi ainda mainstreared e, por isso, alguns céticos
encaram-na como um wishful thinking. E como todas as narrativas “sedutoras”,
inspiradas pela filosofia das ideias, também a SH pode ser instrumentalizada
para justificar novos protetorados ou intervengées internacionais sob a algada da
“responsabilidade de proteger”. '

Na sua maior parte, os esforcos desenvolvidos pelos decisores politicos para fazer
bom uso do conceito de Seguranga Humana foram integrados, ou seja, os decisores
politicos tém considerado a SH como um conceito abrangente, estreitamente ligado
ao desenvolvimento, que importa ter em conta na conducio das suas politicas
externas. No fundo, reconhecem que o conceito de SH foi introduzido com o ob-
jetivo de transformar a compreensio ortodoxa do desenvelvimento, mas também
conseguiu tocar no problema emergente dos conflitos internos, no impacto da
globalizagio sobre a sociedade, salientou a importancia dos Direitos Humanos,
da ajuda humanitaria e dos problemas relacionados com a soberania do Estado
na era pés guerra-fria. Por isso, é uma ferramenta analitica util. '

Pelo que fomos refletindo ac longo deste artigo, a Unifio Europeia parece inclinar-
-se para uma versdo modificada da interpretacfio ampla da Seguranga Humana,
ou seja, aquele que envolve tanto aspetos de desenvolvimento como de gestio de
crises, o que reforga o debate do nexo entre seguranga e desenvolvimento a que
estas paginas foram modestas no desenvolvimento merecido da questio. Mas
serd a Unifio Europeia capaz de desenvolver uma cultura estratégica baseada no
conceito de Seguranca Humana, um conceito chave da investigacio académica a
que associamos com 0s estudos criticos de seguranca? Por outras palavras, estard
a Unido Europeia capacitada para se assumir como um ator estratégico baseado
num novo tipo de cultura estratégica em que o uso de for&;a é secundarizado,
senfio mesmo limitado, por uma perspetiva people to people?

Numa fase estrutural da vida da Unifdo Europeia em que o “gigante econdmico”
estd a ver diminuida a sua primazia, «[...] os riscos que o espago comunitirio
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enfrenta, por um lado, e o papel internacional que a UE deve desempenhar, por
outro, exigem a definicio da finalidade politica do processo de integracio ¢ a
implementacio de uma politica de seguranca global centrada na pessoa humana»,
sem a qual «a Unifio corre o risco de ter as notas musicais, mas nunca a melodia»
(Brandio, 2003 186).

Para que o ando politico ndo veja a sua pequenez comprometlda pela atual crise
econdmica, a Unifio Europeia tem insistido na l6gica de pooling and sharing, en-
corajando os Estados-membros a reverem as suas capacidades militares nacionais
e explorarem as possibilidades de cooperagéo em termos de capacidades e opera-
cionalidade, a0 mesmo tempo que equacionam a especializagiio de funcgdes. A
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte, desde a tltima revisio do seu conceito
estratégico de defesa em novembro de 2010, tem também reforcado o debate com
o termo smart power que, na mesma linha de entendimento europeu, pretende
assegurar uma maior ¢ melhor seguranca, com menos custos e mais flexibilidade.
Neste ambito, é perfeitamente exequivel e desejavel que as plataformas comuns
de entendimento entre os Estados, em matéria de seguranca e defesa, incluam
uma preocupagio real pelos individuos, numa légica atempada e preventiva de
garante das condigdes minimas de vida para todas as populagdes no “satélite” de
intervencéo dos atores de gestdo de crises. Tal poderia constituir entfo o afirmar
definitivo da UE como ator global no xadrez politico internacional e almejaria a
ta0 ansiada definicdo académica do “objeto politico nio identificado” que a UE
parece ser ainda hoje, mas que pode evitar continuar irremediavelmente a ser,
com preceitos mais ou menos federalistas, sempre no seu processo em agéo.
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