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RESUMO:

As teméticas identitarias
e nacionalistas tém
sido revisitadas com
frequéncia, notadamente
nesta dltima década.
No Brasil, a discussédo
acerca da formacio
social alicer¢ada na
trfade formada pelo
branco, pelo indio (o
nativo) e pelo negro
sempre se fez presente,
seja a forjar a idéia

de um pais mestigo,
seja para contestar

a desigualdade na
representagdo dos
papéis por cada um
desses elementos
formadores. O destague
atual conferido

ao pafs no Ambito
internacional, por suas
articulagées politicas

e também por sua
importancia econdmica
num contexto recente’
de crise, refor¢am a
utilizagdio valorativa de
elementos como a forga,
a unio e a cordialidade
do povo brasileiro.
Neste sentido, a
construgiio histérica do
discurso da valorizagdo
da miscigenagiio,

que resulta hoje em
uma ordem politica
exaltadora da igualdade
e da toleréncia,
alicer¢adas por nosso
ordenamento juridico
em seu nivel superior

- A Constituicfio da
Republica - e também
por uma gama de

Perspectivas — Portuguese Journal of Political Science and- International Relations, 7, 2011

Introducio

No dia 2 de outubro de 2009, foi realizada, em Copenhagem, Dinamarca, a ceri-
ménia oficial promovida pelo COI, Comité Olimpico Internacional, que levou a
escolha do Rio de Janeiro P que disputava com Madri, Chicago e Téquio ~ como
cidade responsavel por sediar e organizar as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016.
O entio Presidente da Republica, Luis In4cio Lula da Silva, proferiu discurso em
que defendia a candidatura da cidade brasileira e a oportunidade de, pela primeira
vez, levar os Jogos Olimpicos & Ameérica do Sul, num momento em que o Brasil
reafirmava seu valor como poténcia regional e pais de destaque no d4mbito mundial.
Em sua fala, o Presidente Lula enalteceu uma das caracteristicas mais ressaltadas
internacionalmente relativas ao povo brasileiro P a sua mesticagem:

O Brasil de homens e mulheres de todos os continentes. Americanos,
europeus, africanos, asiaticos. Todos orgulhosos de suas origens. E
mais orguthosos de se sentirem brasileiros. Nao s6 somos um povo
misturado, mas um povo que gosta muito de ser misturado. E o que
faz nossa identidade!.

Embora reflita a realidade daquilo que hoje é vivenciado e perceptivel no pais
P mas, claro, em certos sentidos, ainda longe da perfeicdo e tolerincia por ve-
zes apregoados —, o discurso de valoriza¢do da miscigenacio que estd na base e
origem da sociedade brasilica nem sempre mostrou-se téo claro, e muito menos,
tdo bem aceito.

Apesar dos reconhecidos avangos nas tltimas décadas, tanto no campo econémico
quanto nas questoes sociais, que levaram a uma reordenacio da situacao do Brasil
na ordem mundial, é inegdvel que o pafs atravessou, e ainda atravessa, questdes
étnicas que encontram razao em perspectiva histérica desde os primérdios do perio-
do colonial, palco das primeiras convivéncias e conflitos entre os povos origindrios
do Novo Mundo € os europeus e africanos desembarcados na Terra de Santa Cruz.
E que estariam presentes nas preocupac¢des sobre a identidade nacional desde o
surgimento do Brasil Na¢do, em fins do primeiro quartel do século XIX.

A formacio da Nacio e a ideia de nacionalidade no Brasil:
de Martius a Freyre

A independéncia politica do Brasil, pondo fim a um periodo de mais de trés
séculos de dominagéio e presenca portuguesa na América, ndo significaria, por
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outro lado, o rompimento brusco com o modelo europeu, bastante entranhado nos
mais varjados ambitos da vida brasileira, com a cultura marcada pelos gostos da
antiga metrépole, a religiosidade catélica dominante (enquanto institui¢iio, mas
nio exatamente enquanto pratica homogénea), as caracteristicas de estruturagéo
social, como um sistema politico diretamente influenciado pelo modelo luso,
uma sociedade de base escravocrata, a concentragio de poder nas mios da elite
branca, entre outros temas. Enfim, o Brasil que nascia como nagio independente
continuaria a celebrar muitos dos elementos construidos e sedimentados durante
o periodo em que foi um dos bragos ultramarinos do império portugués pelo
mundo, onde desempenhava papel estratégico.

Contudo, rompidos os lacos da dominagdo politica portuguesa, era necessario
repensar os mitos da formacgio do Estado Nacional, delimitar os elementos da
nacionalidade e da identidade brasileiras. Criada a nacéo, em outras palavras, era
preciso definir o que era o seu povo, suas caracteristicas e elementos formadores,
talvez numa tentativa de resposta a afirmacao do francés Saint-Hilaire, que visitara
o pafs no XIX e dizia haver “um pafs chamado Brasil, mas néo havia brasileiros”.
Em muitos sentidos, a criacio do “brasileiro” passava pela compreensao histérica
deste processo de formacio da patria e de nomeag#o de seus filhos, e pela definicgo

de quem podia envergar tal titulo.

Mas a tarefa nao era das mais simples. Os lacos que uniam o novo reino a antiga
metrépole eram ainda por demais fortes e visiveis para facilitar definigdes que
marcassem diferencas gritantes; ao contrdrio, o caminho parecia passar pela
ideia de proximidade, e, até certo ponto, permanéncia, nio de conflito. Afinal,
diferentemente do que ocorrera na América hispanica, varrida por movimentos
comandados pelas elites locais que rompiam com a metrépole e instauravam
republicas, no Brasil, o processo de independéncia fora comandado pelo principe
regente, filho do monarca portugués, o mesmo que, tempos depois, abdicaria da
Coroa brasileira, onde fora entronizado com o nome de D. Pedro I, e acabaria
por assumir o luso trono como D. Pedro IV: entrava para as histérias patrias de
Portugal e Brasil com dois nomes diferentes, rei que fora de dois cetros, monarca
de reinos na Ameérica e na Ibéria. Dera, descontados os poucos anos de diferenca
entre o advento da independéncia do Brasil e seu retorno a antiga metrépole, um
duro golpe em seu proprio reinado em Portugal, tirando-lhe uma de suas principais
pérolas. Se, mesmo jurando fidelidade ao reino que fundara rumou para Portugal
no intento de defender o direito ao trono da filha, ameagado pelo irmao Miguel,
no Brasil, suceder-lhe-ia outro filho, Pedro II, até hoje aquele que ocupou por

63

legislagGes e politicas
publicas, ndo s6
ilustram a realidade do
pais, mas faz com que
0 mesmo volte seus
olhares para o passado
e para as fissuras

e imprecisdes que
cunharam a a idéia da
identidade nacional do
Brasil.

O artigo em questéo
revisita um momento
crucial para a
construgéio do discurso
identitario brasileiro

- a criagdo do Instituto
Histérico Geografico
Brasileiro - realgando os
elementos constituintes
do desenvolvimento de
um discurso explicativo
da formacao social
brasileira a partir do
encontro dos seus

trés povos fundadores
e da exaltagéio da
miscigenagdo com

0 protagonismo
civilizador do branco,
articulando os reflexos
deste ideal fundador
da Nagéo brasileira
para a cidadania,

para a articulagéo de
movimentos sociais

€ para a construgao
democrética do pais,
iniciada nos anos 80.
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mais tempo o governo, cerca de meio século, mantendo-se no trono de 1840 até
a proclamagio da Repiiblica, em 15 de novembro de 1889. Assim, reinavam nas
duas franjas do Atlantico, nos tronos de Lisboa e do Rio de Janeiro, descendentes
da mesma Casa de Braganca.

Como n#o poderia deixar de ser, contar a histéria do Brasil recém-nascido como
patria livre, passava a ser tarefa que, dependo da escolha do caminho a rumar,
poderia ser bem pouco confortdvel. Criticar os antigos monarcas metropolitanos
significava, vale lembrar, atacar a prépria familia reinante no Brasil. Este Brasil
independente precisava repensar e definir os seus mitos fundadores, necessérios
mesmo para discutir a formagéo da nacionalidade e da identidade péatrias. Para
tanto, era preciso recorrer & Histéria, delimitando seus marcos.

Mas, afinal, onde comecaria esta histéria? Ao levar em conta a ligacdo com
Portugal, o relato poderia ser considerado uma continuidade da histéria lusa. Ao
pensar assim, por onde comegcar? Nos primérdios da ocupagdo da Ibéria, pelos
fenicios, celtas, celtiberos, cartagineses, gregos; na luta de Viriato e Sertério
contra os romanos; pela presenca dos visigodos; pela espada vencedora de Afonso
Henriques e a batalha fundadora em Ourique; ou depois, com a expansio para o
além-mar, a descoberta das rotas maritimas e terras distantes que redundariam
na chegada ao Novo Mundo, ou na Restauracdo, que poria fim ao periodo de
unificagéo das Coroas ibéricas...

Em posicgdo contréria, poder-se-ia negar o passado comum, iniciando-se a histéria
do novo pais com a transferéncia da Corte em 1808, fruto das ameacas napolednicas
no Velho Continente; ou pouco mais tarde, ao fazer-se P caso fmpar P o Rio de
Janeiro a cabeca do Império lusitano, com a elevaciio do Brasil a reino unido
a Portugal, dando fim oficialmente 2 posicdo de colénia; ou seria, ainda, anos
depois, com a independéncia bradada no Ipiranga por Pedro I naquela primavera
de 1822? Era preciso decidir, e uma decisdo que seguisse os interesses do Império,
celebrando a lusitana heranga mas firmando as diferencas, focando as glérias por
- vir, numa nagfo que ja se inaugurava destinada ao grande...

Em outubro de 1838, a discuss@o ganharia novas cores, com a criacio do
IHGB, Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Tinha inspiracdo no Institut
Historique que havia sido fundado pouco antes na capital francesa, no ano de 1834.
Rapidamente, o IHGB ver-se-ia transformado numa espécie de bastifio da histéria
patria, tendo representantes da elite econémica e de literatos da intelectualidade
brasileira em seus quadros, 4dvidos por representar o passado com ares de destino
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manifesto, encontrando elementos que evidenciavam a grandeza nacional e o futuro
alvissareiro reservado ao Brasil, marcado com tragos da cultura européia e crista.
E a influéncia do Império é inegével para os rumos escolhidos pelo IHGB. Desde o
inicio, fez-se presente com a protecéo e apoio financeiro de D. Pedro II que, inclu-
sive, chegou entusiasticamente a frequentar algumas das reuniées promovidas, bem
como a financiar, através do Império, as atividades e pesquisas do Instituto.

O IHGB, é bom lembrar, tinha objetivos bastante claros: fazia-se urgente conhecer
o Brasil, suas riquezas naturais, rios, acidentes geograficos, limites territoriais,
especificidades climaticas, diversidade de fauna e flora, potencialidades geograficas,
povos e culturas. Enfim, desvelar um pais desconhecido pelos préprios brasileiros.
E conhecer o Brasil significava um esforgo inicial no intuito de intensificar o
controle sobre o territério, aumentar a unidade nacional, aproximar as diferentes
regides da nacdo, apresentar o Brasil aos seus habitantes.

Mas o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro também preocupava-se com a
histéria pétria e com o verdadeiro carater da Nacio brasileira. Para tanto, era
preciso resolver o enigma de como explicar esta origem. Logo em seus primeiros
anos, incentiva um concurso monografico sobre a melhor forma de contar a
Histéria do Brasil, tema sob o qual debrugar-se-iam uma série de pesquisadores,
intelectuais e interessados no assunto.

O vencedor, por sua vez, nfo era nem um pesquisador do campo da Histéria nem
ao menos brasileiro nato. Tratava-se de Karl Freidrich Phillipp von Martius (1794-
-1868), viajante naturalista origindrio da Bavaria que, entre os anos de 1817 e 1820,
havia percorrido uma boa parcela do territério brasileiro em companhia de von
Spix, seu parceiro de trabalho, catalogando e pesquisando espécies nativas que
seriam depois reunidas na obra Reise in Brasilien®, até hoje texto de referéncia para
os estudiosos do tema. O certo é que, balizado por suas andancas com o amigo
em busca de catalogacdes de espécies de nossa natureza, von Martius conhecia
mais o Brasil do que muitos brasileiros, percorrendo espacos pouquissimos ou
nada conhecidos da populacéo, presenciando e vivenciando as diferengas regionais,
econdmicas, sociais e culturais do pais-continente. Um olhar de fora que, por
certo, conhecia mais o Brasil por dentro do que a maioria dos que se limitavam
a enxergar o Brasil através de suas principais cidades, ou do litoral, repetindo
aquilo de que ja se queixava na primeira metade do século XVI Frei Vicente do
Salvador, ao dizer que os portugueses concentravam-se nas costas, e de “as andar
arranhando ao longo do mar como caranguejos™ ... Enfim, parecia perceber, na
préatica e mais do que muitos, a realidade do que falava.
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Em seu texto, von Martius pregava uma solugédo possivel para o dificil enigma,
colocando em questdio a miscegenacéo étnica e cultural que originou a sociedade
brasileira: a chave para entender a histéria do Brasil era conté-la a partir do encontro
dos seus trés povos fundadores P o europeu, 0 amerindio e o africano. Claro, homem
de sua época e ciente do interesses do Império, ressaltava a responsabilidade que
cabia ao individuo branco em assumir o papel de preponderancia, orientando e

civilizando os outros povos participes do processo’.

O reconhecimento da mistura de ragas estava, assim, presente desde o momento
em que se definia como se contar esta histéria. O Brasil seria, assim - e estava
ja af a nossa particularidade perante o mundo —, o resultado do encontro entre
diferentes povos: os de cor cobre, ou americana, os de cor branca, ou caucasiana,
e os de cor negra, ou etiépica. O que vai mudar, ao longo dos tempos, é o papel
assumido pelos elementos na construgdo do relato, e o peso representado no
todo por cada um destes grupos fundadores. Longe estava, que fique claro, von
Martius de pregar a igualdade no papel e na importancia de cada um destes
povos na formagio da sociedade brasileira. Democracia racial era um termo que
ndo encontrava respaldo nem explicagdo a época, muito menos numa sociedade
escravocrata como era o caso do Brasil Império. A cada um destes povos cabia
funcdes especificas e muito bem delineadas. E ao historiador, salientava von
Martius, a tarefa de apontar os desdobramentos do processo:

caberia mostrar como no desenvolvimento sucessivo do Brasil se
acham estabelecidas as condigdes para o aperfeicoamento de trés
racas humanas, que nesse pafs sdo colocadas uma ao lado da outra
de uma maneira desconhecida na histéria antiga®.

O branco ou caucasiano, representado pelo conquistador portugués, era a proa do
navio, responsavel pelo bom funcionamento e ordenamento de todo o processo.
Ou, nas palavras de Martius,

o portugués, que, como descobridor, conquistador e senhor, podero-
samente influiu naquele desenvolvimento; o portugués, que deu as
condicdes e garantias morais e fisicas para um reino independente; que
o portugués se apresenta como o mais poderoso e essencial motor’.

J4 com relagdio aos amerindios, ou bogais da terra, o autor define um papel
secundario. Rodeados por uma imagem romantica de seres sem alma e inteligén-
cia, cabendo aos portugueses a fungio de amparé-los e civiliza-los. Mas Martius
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chama a atencéo para a linguagem dos aborigenes, que precisava ser estudada
para ser melhor compreendida e evitar seu desaparecimento:

Como documento mais geral e mais significativo deve ser considerada
a lingua dos indios. Pesquisas nesta atualmente tdo cultivada esfera
ndo podem jamais ser suficientente recomendadas, e tanto mais que
as linguas americanas nio cessam de achar-se continuamente em urna
certa fusfio de sorte que algumas delas em breve estariio inteiramente
extintas®.

Com relagao ao papel desempenhado pelos negros, von Martius ja chamava a
atencéo para a necessidade de compreender as relagdes da raca africana com a
histéria do Brasil:

Nao hd duvida que o Brasil teria tido um desenvolvimento muito
diferente sem a introdugéio dos escravos negros. Se para o melhor
ou para o pior, este problema se resolvera para o historiador depois
de ter tido ocasido de ponderar todas as influéncias que tiveram
os escravos africanos no desenvolvimento civil, moral e politico da
presente populagio. '

Mas, no atual estado das coisas, mister é indagar a condigio dos negros
importados, seus costumes, suas opinides civis, seus conhecimentos
naturais, preconceitos e supersticoes, os defeitos e virtudes préprias
a sua raga em geral &c, &c, se demonstrar quisermos como tudo
reagiu sobre o Brasil®.

Se o texto de von Martius serviria de orientagdo para se pensar e escrever a
histéria do Brasil, somente cerca um século depois o papel do negro ganharia
nova dimenséo com a publicagio, em 1933, de Casa-Grande e Senzala, de Gilberto
Freyre'®. Na obra, o autor chamaria a atencéo para o negro como elementos-chave
da formagao da sociedade brasileira, servindo como um acimentador das culturas
e povos em adaptagao no trépico. Foi o negro que serviu de espinha dorsal 2
formagdo da sociedade brasileira. Embora o pafs ndo vivesse mais o escravismo
que se estendeu por praticamente todo o Império, o negro continuava sendo visto
como elemento problematico na formagéo social do Brasil, e as décadas anteriores
a publicacido de Casa-Grande e Senzala conviveram com esbocos e esforgos de
embranquecimento da sociedade. Mas Freyre, ao tocar na ferida da contribuicéo
dos negros para a formagéo de nossa sociedade, caminhava igualmente em caminho
contrério a muitas das politicas de pureza defendidas mundo afora, e que teriam,
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como resultado tragico para a humanidade, o aflorar da Segunda Grande Guerra,
iniciada em 1939.

Cabe salientar que Freyre néo € caso isolado nestas criticas. Alguns bons exemplos
de contestagao da ideologia que rechassava de negros e indigenas sua importancia
na sociedade brasileira ja se faziam demonstrar, COmo s€ pode perceber em obras
de artistas que participaram da Semana de Arte Moderna de 1922, realizada na
cidade de Sdo Paulo. Referimo-nos, aqui, em especial, ao livro Macunaima, 0
Heréi sem nenhum cardter, de Mério de Andrade, publicado originalmente em
1928, e ao quadro Operdrio, de 1933, da pintora Tarsila do Amaral, mostrando a
variedade de rostos que formavam 2 sociedade brasileira.

O que fica claro, 2 partir dos exemplos, é que algo estava por mudar, e o forta-
lecimento de movimento € a discussdo de direitos sociais ganharia espago na
histéria brasileira daquelas préximas décadas.

Cidadania e identidade no Brasil democratico: alguns delineamentos

Se a criagdo do IHGB, em meados do século XIX, pode ser considerada corpus
fundamental na viabilizagao do projeto de sistematizacio da Historia brasileira
e, mais especificamente, no tracejamento de um perfil para a nagao, encouragada
pela idéia de identidade prépria, a realizagao de um salto histérico para a andlise
do contexto de afirmagéo politico juridica de um Estado Democrético de Direito,
a partir das duas 4liimas décadas do século XIX, poderé nos trazer importantes
e valiosas contribuigdes para a observacio da tematica identitaria e sua relagéo
imediata com a afirmagao cidada presente de forma tao intensa neste periodo,
notadamente no que tange aos movimentos e politicas voltadas para a “ponta” de
formag@o mais negligenciada pelos estudos do Instituto.

De fato, as profundas marcas presentes na sociedade brasileira e naquilo
que consideramos seu povo, ndo sio frutos apenas da cultura exploratéria €
civilizatéria da colonizagdo ou mesmo das chibatadas que obrigavam 0S Negros
ao trabalho escravo. Os letrados e bastides do [luminismo no Brasil, ao assumirem
a responsabilidade de pensar € forjar nosso parametro civilizatério, também as
fizeram, ao. adotarem, COIMO analisa Guimaries'!, a constru¢ao de uma idéia de
nacéo continuadora do oficio civilizador iniciado pela metrépole, estabelecendo
neste momento 0s excluidos do projeto, 0s nao-portadores daquela nogao civi-
lizadora advinda do centro: 0s indios € 0s Negros.
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De fato, as particularidades que marcam a formagio humana do Brasil e de
seu conceito de Nacdo eminentemente restrito aos brancos, tornam a vir a tona
com acirrada importancia durante o processo de lutas e resisténcias para a
redemocratizacdo do pafs, cujo marco normativo se d4 com a promulgagio da
Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil, em 1988. Nio por acaso chamada
de “carta cidada”, o instrumento que desenha 0s nossos novos contornos politicos
também fazem surgir novas discussdes e disputas de significados para termos como
participagdo politica e cidadania. Nesta esteira de pensamento, voltamos a refletir
sobre o reconhecimento de direitos e de seus sujeitos e a questio da identidade.

O resgate mais imediato que fazemos ao nos inquirirmos sobre o significado
do termo cidadania traz as nogbes da existéncia de direitos civis, politicos e
sociais e a considerac@o de seu carater interdependente, ou seja, entende-se que
a cidadania plena exige a presenga, o reconhecimento destas trés categorias de
direitos. Lembremo-nos da obra cldssica de T. H. Marshall'? que, ao debrugar-se
no estudo da cidadania no contexto inglés, conflagrou a idéia de sua afirmacio
enquanto processo histérico, exposto, portanto, as vicissitudes e conjunturas
forjadas em variados momentos.

Sabemos, porém, que, na anélise histérica dos caminhos percorridos em busca
da afirmacéo da cidadania no Brasil, os pontos de critica ao modelo de Marshall
se fazem bastante presentes, ja que sua ideia de institucionalizagdo sucessiva dos
direitos civis, politicos e sociais ndo encontra coadunagio em nosso processo.
Embora direitos civis e politicos ja estivessem presentes em instrumentos juridicos
como a Constituicdo do Império, por exemplo, o fato é que sempre houve um
abismo entre a normatividade e faticidade, notadamente quando analisada a
questdo da cidadania pelo prisma da universaliza¢do de direitos. Isso porque,
como sabemos, convivemos com a instituigéo legal da escraviddo até o apagar
das luzes do século XIX e até os idos de 1950 nio possuiamos ainda uma classe
urbana trabalhadora mais fortalecida e organizada, dados que atestam a excluséo
da maior parte da populacio brasileira do exercicio dos dlrextos civis e poh‘acos
reconhe01mentos legalmente.

Por esta razdo, o estudo sobre as peculiaridades da construcéo histéria da cidadania
no Brasil tornou-se objeto de estudo de pensadores das mais variadas 4reas. O
historiador José Murilo de Carvalho, por exemplo, cunhou o termo “estadania”
para designar o modelo brasileiro. Segundo ele, o reconhecimento de direitos no
Brasil, além de ndo seguir em absoluto a sequéncia do modelo de Marshall, ocorre

69



Perspectivas — Portrguese Journal of Political Science and International Relations, 7, 2011

a partir de iniciativas e concessées do proprio Estado, com a valorizagio dos
critérios técnicos e da formulagéo de politicas piblicas elaboradas por especialistas.
Neste sentido, enfatiza o reforco frequente dado ao Poder Executivo, 0 que denota
a existéncia de uma cultura politica estatista e de uma visdo corporativista dos
interesses coletivos.

Assim, Carvalho'® identifica pelo menos duas diferencas quando comparados o
modelo brasileiro e o inglés. No nosso caso, o reconhecimento dos direitos sociais
precedeu o reconhecimento dos direitos civis e polfticos, além de denotarmos
uma maior énfase naquela categoria de direitos. Em contrapartida, temos em
consonancia com o modelo inglés o fato de que o reconhecimento de direitos se
opera no espaco ptiblico, muito embora a centralidade do Estado néo indique o
carater ptblico e universalista da cidadania, uma vez que se utilizaria da cooptacéo
seletiva dos cidaddos, enquanto estes buscariam o Estado para o atendimento de
seus interesses privados.

A tradicdo oitocentista do Brasil e o esfor¢o de construcio de um Estado Nacional
no periodo pésPindependéncia reforcam a compreensdo deste fenémeno como
um conjunto de acdes realizadas de cima para baixo, com a supervalorizagéo da
questdo eleitoral e de uma concepcéo estreita de cidadania politica. J4 no periodo
do Império até a Primeira Reptiblica (1889-1930), temos um grande acontecimento
que contribuiria para o progresso da cidadania: a aboli¢do da escravidao, no final
do século XIX, ainda durante o apagar da Monarquia. Mesmo neste momento,
em que o reconhecimento dos direitos civis aos negros pareceria finalmente os
incluir no projeto civilizatério nacional, notamos que a incorporacgéo destes di-
reitos se realiza puramente de maneira formal, uma vez ausente qualquer tipo
de politica publica voltada para estes novos cidaddos. Excluidos do processo his-
térico de construcio da identidade nacional, seriam novamente excluidos, desta
vez, das configuracdes de um novo sistema produtivo: dois momentos histéricos
diferentes nos quais a presen¢a do Estado foi determinante para a exclusio da
populagdo negra. : : ‘

Consideramos, desta forma, que se revela importante a reunifo de alguns elementos
que nos permitam o vislumbramento das imbricagdes das no¢des de cidadania
e identidade no contexto do processo de redemocratizagio nacional. No Brasil,
como.em boa parte da América Latina, a histéria da oposicéo e da resisténcia ao
regime militar caminha lado a lado com o protagonismo de novos atores sociais
no enfrentamento dessas questdes. Organizados de indmeras formas, em novos
movimentos sociais, nos movimentos sindicais, nos movimentos populares, nas
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organizagbes eclesiais de base; e nas entfio recém criadas organizagdes nio-go-
vernamentais, esses atores passam a personificar a idéia de sociedade civil e da
importancia da sua constitui¢do enquanto esfera livre e ativa para o impulsiona-
mento da democracia. As lutas pelo reconhecimento da cidadania se diferenciam
das mencionadas por Marshall, uma vez que extrapolam os limites do Estado
Nacional e se transnacionalizam os movimentos sociais.

O perfodo ditatorial brasileiro esta diretamente associado a resisténcia exercida
por diversos segmentos sociais. Sua instauracio no Brasil nao foi realizada a
partir de um amplo apoio das camadas populares, mas avang¢ou com a anuéncia
dos setores dominantes, diretamente interessados em usufruir os ganhos obti-
dos com o desenvolvimentismo e a moderniza¢io cunhados como pontos prin-
cipais do modelo econdmico seguido pela ditadura brasileira. Ao tratar dos
fatores que contribuiram para organizacao e resisténcia dos diversos atores da
sociedade civil, a andlise do desenvolvimento sécio-econdmico do pafs possui
muita importancia, na medida em que contribui para a compreensio da relativa
“unidade” que se estabeleceu em torno da luta pela instauracio de um regime
democritico e pelo fim da ditadura. Assim, o regime ditarorial néio teve o condéo
de eliminar a sociedade civil, embora tenha ocasionado um enfraquecimento de
sua movimentacao.

Nos idos de 1970, a vitrine da ditadura, o chamado “milagre brasileiro”, entrava
em crise, anunciando seu colapso com a consequente perda de suas principais
fontes de apoio, como as camadas médias e os grandes beneficidrios do projeto
desenvolvimentista, a alta burguesia brasileira. Dessa [forma, a questéo ja aludida
inicialmente, acerca da falta de um consenso geral da sociedade sobre o regime
militar se torna ainda mais intensa quando aliada &s complicag@es causadas pela
crise econdmica, revertendo o quadro de enfraquecimento e situando a questiio
da atuacdo da sociedade civil em novas bases, Aliado 2 “decepgiio” dos setores
dominantes com a ditadura, observa-se uma intensa diversificacio da sociedade
civil, com o incremento de praticas associativas das mais variadas formas, oriundos
de diversos segmentos da sociedade.

Neste sentido, destacamos, entre tantos, os movimentos populares e os chamados
“novos movimentos sociais”. Doimo' ressalta as diferencas existentes entre essas
duas formas de atuagio da sociedade civil na demanda por reconhecimento de
direitos. Enquanto os primeiros, que incluem os movimentos contra o desemprego,
pela moradia, por melhores condi¢gdes de transporte, entre outros, traziam 2
baila questdes materiais associadas as demandas por direitos, os chamados
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“novos movimentos” realizavam a ampliacio da natureza das temditicas em
discussao, evidenciando as discussGes sobre cidadania, reconhecimento de di-
reitos, desenvolvimento, relacdes de género e a questdo racial. A acdo destes
movimentos estd pautada na noc¢io de que muitas das contradictes existentes
nas relacdes sociais possuem natureza metapolitica, pautadas em valores e néo
na negociabilidade de reivindicaces.

Neste contexto, situamos a organizacdo dos movimentos negros, cuja intensa
atuagéo nos anos de resisténcia e de luta pela redemocratizacio fol capaz de
gerar mudancas significativas nos campos de discussio piiblica e de postura no
tratamento da questdo negra no pais. A titulo de ilustragéo, vale mencionar o
reconhecimento constitucional da igualdade, com o repudio expresso ao racismo
e a mengio ao mesmo como crime inafiangével e imprescritivel no proéprio titulo
IT e artigo 5, que trata dos direitos e garantias fundamentais. Estes primeiros
passos, no campo normativo e politico, reforcam a realizacdo de acées efetivas,
como o reconhecimento oficial, em 1995, da discriminacfio ¢ do racismo, com
a implantagdo de um grupo de trabalho interministerial para a valorizagio da
populacido negra (GTI), composto por representantes dos varios ministérios, setores
militantes do movimento negro e de intelectuais com o objetivo de formulagio
de politicas piblicas voltadas para a valorizagdo do negro.

O momento de democratizacao do Brasil é também o momento em que o pafs se
integra a comunidade internacional no que diz respeito ao reconhecimento dos
direitos humanos e de seus intrumentos juridicos de proteciio. A necessidade de
afirmacao internacional do pafs como um Estado Democratico de Direito o leva a
assinatura de varios tratados internacionais de Direitos Humanos, tanto no ambito
do Sistema Global de Protegdo (ONU), quanto no dmbito do Sistema Regional de
Protecdo, o Interamericano (OEA).

A questdo racial se faz presente neste processo, uma vez que o Brasil se compromete
com a nogdo de protecdo aos direitos humanos e ao principio da dignidade da
pessoa humana, principalmente se pensarmos que grande parte de nossa populaciao
negra encontra-se na base da piramide social, refor¢a acdes de preconceito e a idéia
de “inferioridade”’do negro na sociedade. Além disso, a necessidade de reconhecer
a existéncia de preconceito nos mais variados campos de acao social e de negar
a faldcia de democracia racial e de inexisténcia de racismo é um grande passo
a ser dado na busca por politicas de inclusdo do negro, de seu reconhecimento
como cidadio brasileiro.
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A regulamentacfo do crime de racismo, com o advento da lei 7716/1989 (alterada
posteriomente pela lei 9459/97, que amplia seu alcance), o aumento da participacio
da populago negra nos diversos Conselhos deliberativos criados em ambito federal,
estadual e dos municipios reforcam a necessidade de intensificagiio da realizacdio de
pesquisas empiricas e de estudos académicos que fossem capazes de compreender
e sistematizar as condi¢des e desigualdades sofridas pela populagdo negra para
uma melhor contribui¢do na definigéio dos contornos das politicas que visassem
a inclusédo do negro e a redugéo do abismo existente entre o tratamento social
dado a brancos e negros, ambos angulos importantes da trindade formadora da
nossa identidade. Podemos também citar como exemplo dessas movimentacdes
o langamento, em 2006, do “Programa Brasil, Género e Raca”, do Ministério
do Trabalho, com o objetivo de cumprir as disposigdes da Convencio n. 11 da
OIT, de efetivo combate a discrimina¢io no acesso e na relagio de emprego ou

profissio'>.

No sentido de aproximacéo e com o discurso da correc¢o da histérica desigualdade
posta entre brancos e negros, os finais dos anos noventa do século XX concentram
suas discussdes em uma solugdo encontrada pelos norte-americanos para a
correcdo de injusticas sociais. As chamadas ag¢des afirmativas, ja presentes nas
discussoes e reivindicacdes do movimento negro, passam a integrar as agendas
governamentais, ao serem apresentadas como um importante instrumento na
efetivagdo do principio da igualdade presente na Constitui¢io, com seu alargamento
para uma dimensao material e ndo meramente formal. Fruto de intensa refutacio
por parte da midia e setores formadores de opinido da sociedade brasileira, o
fato é que algumas universidades do pafs ja adotam o sistema para a selecio
de alunos, e recentemente, um decreto do Estado do Rio de Janeiro definiu a
reserva de um percentual de vagas no preenchimento de cargos ptiblicos para
afro-descendentes e indigenas 'S.

Também neste periodo, vivenciamos um aumento no niimero de pesquisas
empiricas realizadas para verificagdo do real status ocupado pela populacio
negra no pais, de forma a instruir processos de elaboragio de politicas ptiblicas.
Estudos realizados na década de noventa e nos primeiros idos do século XXI
mostram que a disparidade social existente entre negros e brancos é ainda um
dos principais problemas a enfrentar no pafs. Um estudo sobre os indices de
desenvolvimento humano realizado pela ONG FASE, realizado em 20017 mostrou
que, ao se utilizar do ranking fornecido pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), no qual o Brasil ocupava a 74* posigio, a populagio
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branca brasileira ocupava a 49* posicdo, enquanto a populacao afro-descendente
ocupava a 108* posi¢do. Esses nlimeros ilustram bem a negacgfo sistemdtica da
cidadania plena a populaciio negra.

Também em 2001, um grande acontecimento internacional influencia os caminhos
da discussdo interna sobre formas de promocio de igualdade material entre brancos
e negros. A realizac¢io da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial, a Xenofobia e formas correlatas de Discriminacéo, em Durban, na Africa do
Sul, introduz novos paridmetros politico-normativos a questdo. Ainda que néo se
tenha avancado no sentido de reparagfio aos abusos da escraviddo, como estava
presente nas proposicdes dos pafses africanos, os documentos resultantes da
Convencdo adotam a postura de condenacio da escraviddo, do reconhecimento
da mesma como crime contra a humanidade e a postura condenatéria das praticas
do colonialismo europeu. No Brasil, a articulagdo do movimento negro fez com
que o pafs desse tratamento diferenciado a Conferéncia, que trata das diversas
formas de discriminacdo, sofridas no pais nio somente pela populacio negra, mas
também pelos povos indigenas e seus descendentes.

As discussées travadas pelo Poder Publico e sociedade vdo muito além de
questdes atinentes a repressdo da discriminagfo, mas de a¢des de promogéo de
igualdade. Este é o sentido que orienta a elaboragdo e promulgagio do Estatuto
da Igualdade Racial, instrumento normativo que entra em vigor no ordenamento
juridico brasileiro em 2010. O estatuto contempla formas de incluséo do negro de
maneira igualitaria na sociedade, abordando o mundo do trabalho, o acesso aos
direitos sociais como educagiio e satide, o acesso & justiga, preservacéo e divulgagio
da cultura negra, além da abordagem a protecdo das terras de remanescentes
da populagdo quilombola. Um dos grandes pontos do Estatuto trata da insercdo
juridica de a¢des afirmativas como meio para promocao da igualdade racial. De
todo modo, o que estas medidas apontam € que a propalada democracia racial
brasileira ainda estd longe de se tornar realidade, apesar dos inegédveis avangos
nas Gltimas décadas.

A forma de finalizar este artigo, apresentamos, através de quatro rapidos exemplos
iconograficos, o processo de modificaciio da ideia de sociedade e da participagao
dos vérios grupos sociais e étnicos na formagio do Brasil e do que entendemos
por brasileiros. Sdo quatro imagens, cada uma localizada em um tempo e contexto
diversos, a saber: a primeira, corresponde a uma cena do cotidiano brasileiro em
inicios do século XIX, quando o pintor francés Jean Baptiste Debret (1768-1848)
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retrata um funciondrio publico a sair de casa com a familia e os escravos, posi-
cionados ndo 2 toa no fim da fila, lugar que ocupavam no contexto social.

o

FIGURA 1. Jean Baptiste Debret (1768-1848). Funciondrio Piiblico saindo de
casa com a familia. In: Voyage Pittoresque et Historique au Brésil, v. 2. Paris:
Firmin Didot Fréres, 1835.

A segunda imagem, um pintura de finais do século XIX, de autoria de Modesto
Brocos (1852-1936) e intitulada “Redencio de Ca”, demonstra o entio desejavel
“embranquecimento da sociedade brasileira”. A cena mostra uma velha negra
dando louvas aos céus porque o casamento da filha D esta, j4 uma mulata, fruto
do envolvimento da mée, escrava, presumivelmente, com o seu proprietario ® com
um homem branco gerava um descendente de pele alva, completando o processo
de clareamento iniciado pela avé.
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FIGURA 2. Modesto Brocos. Redengdo de Ca (1895). Oleo sobre
tela, 199X166 cm. Rio de Janeiro. Acervo do Museu Nacional
de elas Artes.

A terceira figura, retrata um quadro datado de 1933, da pintora modernista Tarsila
do Amaral (1886-1973), intitulado “Os Operarios”, e representa uma mudancga de
contexto, com o destaque dado pela artista para a miscigenacio da sociedade, nio
apenas a partir dos elementos participes do momento inicial de colonizagéio, mas
af também incluindo os povos que, a partir, principalmente, da segunda metade
doo século XIX e inicio do século XX, comegaram a chegar ao Brasil com mais
intensidade D italianos, alemies, japoneses, entre tantos outros, e formavam a
miéo-de-obra que trabalhava nas fébricas retratadas no segundo plano da obra.
O foco nos rostos dos operarios presentes na imagem di conta desta intensa
mistura social claramente percebida e que fazia do Brasil um pafs de muiltiplas
e coloridas faces.
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FIGURA 3. Tarsila do Amaral. Operérios (1933). Oleo sobre tela, 150X205 cm.
Sao Paulo. Acervo dos Palacios do Governo do Estado de Sao Paulo.

Por altimo, um dos principais e mais conhecidos slogans utilizados durante o
governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2011) - “BRASIL, um pafs
de todos” -, em que o nome do pafs é grafado com letras de formas e cores dis-
tintas, ratificando o discurso de mistura a que o presidente destacou com tanta
veeméncia em sua fala em Copenhagem, com a qual comecamos este texto:

GOVERNO FEDERAL

FIGURA 4. BRASIL. Governo Federal. Presidéncia da Reptiblica (2003-2011).
Logomarca “Brasil um pais de todos”.
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Imagens a retratar, em tempos e perspectivas variados, um pais que, se ndo €
ainda de todos de igual forma, foi e é, sem dutvida, construido por mios forjadas
em culturas, crencas, origens e cores variadas. E que percebe, cada vez mais, que
a miscigenagéio criou o brasileiro.
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