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RESUMO:
Este texto centra a sua
analise sobre um dos
novos instrumentos de
participacao
democriética que o
tratado de Lisboa
consagra no Ambito do
exercicio da Cidadania
Europeia: a iniciativa de
Cidadania.

Tomando como pano de
fundo a discussdo
publica lancada em
2009 e recentemente
concluida em Janeiro de
2010, o texto relembra
algumas questdes a que
urge responder de modo
a que se possa avangar
rapidamente para uma
implementagdo acessivel
e simples, ou seja,
democrética e eficaz,
deste instrumento, num
contexto transeuropeu
que necessariamente
apresenta desafios
acrescidos.

O texto ndo esquece
ainda a necessidade de
retomar algumas
questdes a que chama
de cardcter fundador e
que se prendem com a
prépria pertinéncia
politica da aplicacdo de
um tal instrumento no
contexto da cidadania
europeia e no contexto
da qualidade
democrética da prépria
institucionalidade
europeia.

PALAVRAS-CHAVE:
Cidadania Europeia;
Participacgdo Politica;
Iniciativa de Cidadania;
Tratado de Lisboa.

Perspectivas #5

I

Ao reforcar os mecanismos pelos quais se pode desenvolver uma cidadania activa,
o Tratado de Lisboa revela o seu compromisso com o fortalecimento da Cidadania
Europeia e da mesma forma o compromisso com o refor¢o da prépria legitimida-
de democrética da institucionalidade europeia.

Mais do que a possibilidade de todos os cidaddos e suas associagbes representa-
tivas expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos
os dominios de accdo da Unido, o Tratado de Lisboa cria a possibilidade dos
cidaddos desencadearem um acto legislativo, ao permitir-lhes que solicitem a
Comissdo que apresente uma proposta de legislacio nos dominios da competén-
cia da Unido. Tal far-se-4 através de um instrumento de democracia participativa,
a saber a Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE).

O Tratado de Lisboa? plasma no deu art. 11(4)

“Um milhao, pelo menos, de cidaddos da Unido, nacionais de um ntimero significa-
tivo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comissdo Europeia
a, no Ambito das suas atribui¢des, apresentar uma proposta adequada em matérias
sobre as quais esses cidaddos considerem necessario um acto juridico da Unido para
aplicar os Tratados.”

Desta feita, mais do que um instrumento de participacdo democratica, a iniciativa
de cidadania europeia concede aos cidadaos a possibilidade de participar directa-
mente no exercicio do poder soberano supranacional da Unido, através do seu
envolvimento directo no desencadear de propostas legislativas, como aqui veremos.

Consagrar o principio é ja em si um passo politico importante na construgdo de
uma sociedade transdemocratica. No entanto, pouco mais é do que um acto simbé-
lico. O que a seguir se exige é o descortinar das regras que garantam a sua eficaz
aplicag¢@o no terreno. Assim, um segundo passo essencial na constru¢do de uma
iniciativa de cidadania europeia estd na conducdo de debates e na aquisi¢do de
consensos sobre a sua prépria praticabilidade. E sobre este segundo passo que até
ao momento mais se tem investido. E é sobre ele que iremos debrucar a nossa
anélise, procurando responder desde logo as seguintes questdes:

O que é uma iniciativa de cidadania europeia? O que a distingue de outros instru-
mentos de participacdo democratica? A que regras basicas deve obedecer de modo
a que se possa garantir a sua exequibilidade e credibilidade futuras? Por outras
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palavras, quais as questdes a que se deve responder e na base de cujas respostas
se cré poder ser possivel a aferi¢do de regras de aplicagdo da iniciativa de cidada-
nia europeia? Como se tem organizado a discussdo publica em torno da sua via-
bilidade pratica? Quem tém sido os principais protagonistas dessa discussdo? Este
é em sintese, o conjunto de questdes que a primeira parte do texto toma como
pontos cardeais do seu trajecto analitico e critico, antes de partirmos para um
outro grupo de questdes entre elas, a de saber que outras perguntas e desafios
importa analisar a propésito da iniciativa de cidadania europeia e que, a nosso
ver, tém sido escamoteados no contexto da actual discussio.

I

Comecamos por interrogar a iniciativa de cidadania europeia (de agora em diante
ICE), ndo para questionar a pertinéncia da sua criagdo (deixaremos essa tarefa
para a terceira parte deste texto), mas assumindo-a desde logo como um instru-
mento que visa reforcar a consciéncia civica europeia do cidadao, ao expandir as
sua possibilidades de participacdo democrética, acreditando assim que é em ulti-
ma instancia pela intensificacdo da pratica de cidadania que essa consciéncia se
desenvolve e consolida.

Nunca é de mais comegar por distinguir os instrumentos de iniciativa de cidada-
nia existentes, quanto mais ndo seja pela quantidade de imprecisées que alids
também se encontram em sites oficiais e noticias de imprensa quando se trata de
apresentar a ICE. H4 pois uma distin¢do bésica entre:

a) Iniciativa popular - pela qual um ntiimero minimo de assinaturas é capaz de
desencadear directamente um processo legislativo, levando ao voto popular na
forma de um referendo, ou de um plebiscito.

b) Iniciativa de agenda — pela qual um niimero minimo de assinaturas obriga a
institui¢do que a acolhe a agir no sentido de desencadear um processo legislativo
sobre o ponto levantado pela iniciativa, ainda que a institui¢do seja totalmente
livre de definir e interpretar o contetido do acto legislativo que desencadeara.
Isto é claro, se essa mesma iniciativa ndo for passivel entretanto de rejei¢dao
fundamentada.

Ora, a iniciativa de cidadania europeia cabe na segunda categoria, acabando to-
davia por ficar numa espécie de posicdo intermédia, em virtude das suas caracte-
risticas como adiante se vera.
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A iniciativa de agenda e a iniciativa popular sdo instrumentos de democracia
participativa com alcances e fung¢des bastantes diferentes que tém conhecido uma
grande expansdo e intensificagdo no seu uso, sendo relativamente comum em
varios paises europeus. Enquanto instrumento operante a um nivel pés-nacional,
ou seja, para la das limitag¢des politico-administrativas e juridicas de um territério
estatal, a ICE é todavia uma completa novidade.

A ICE também nao deve ser confundida com o direito de peticdo ao Parlamento
Europeu. A substancial diferenca esta desde logo no sujeito que exerce o direito
de peticdo e no alcance do préprio objecto da peti¢do. O sujeito de uma peti¢do
pode ser qualquer pessoa singular ou colectiva, com existéncia natural ou juridi-
ca, com residéncia na Europa (logo, abarcando também os cidaddos nacionais de
paises terceiros). Quanto ao objecto da peti¢do, deve nido sé referir-se a matérias
que estejam dentro da capacidade de acc@o politica e legislativa da Unido, como
também dizer directamente respeito ao sujeito que a apresenta. Logo, a peti¢do
ndo traz necessariamente consigo a ideia de bem comum, de amplo interesse
europeu, nem pressupde implicacoes directas sobre as politicas europeias em vi-
gor. E por isso manifestamente errado tomar a iniciativa de cidadania como ape-
nas mais um instrumento no sentido de vir cumprir as mesmas fun¢des no que
toca a constru¢do da democracia europeia. Podera ser ‘mais um instrumento’,
mas sé-lo-4 por outras razbes que nido as decorrentes da sua natureza juridica.

A ICE apresenta pelo menos teoricamente diversas vantagens, entra as quais des-
tacamos cinco:

a) Trata-se desde logo de um instrumento que visa aproximar o cidadao da poli-
tica europeia, ao dar-lhe a capacidade quer de dizer directamente 2 Comissao
Europeia quais as questdes que o preocupam, quer de a pressionar no sentido
de esta desencadear um processo legislativo sobre essas mesmas questdes, desde
que obviamente caibam no 4mbito das areas de ac¢do da Unido.

b) E bom lembrar que uma iniciativa de agenda nio obriga o érgio que a acolhe
a legislar, nem dela resulta nenhum acto de caracter legislativo de per se. To-
davia, a for¢ca do nimero de assinaturas necesséarias para desencadear uma
ICE (num minimo de 1 milh#o tal como plasmado no Tratado de Lisboa) aca-
ba por dar a iniciativa de cidadania europeia essa capacidade de despoletar
um processo legislativo, com implicacdes directas portanto nas politicas da
prépria Unido. E dai também que a ICE néo possa ser vista como uma simples
iniciativa de agenda na acepg¢édo politico-juridica mais corrente.
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¢) A ICE entra também naquilo que polit6logos véem como formas nio conven-
cionais de exercicio da cidadania politica (Klingemann & Fuchs, 1995) e as
quais os cidaddos tendem a aderir cada vez mais (veja-se por exemplo a forca
dos movimentos sociais no desenhar das agendas politicas internas e exter-
nas). Logo, instrumentos que potenciam a cidadania politica, para la dos direi-
tos passivos e activos tradicionais, sdo sempre bem-vindos.

d) Embora seja uma especulagio tedrica a ser lida com moderagdo, ha também
a possibilidade de instrumentos como a iniciativa de cidadania europeia rea-
bilitarem o interesse do cidadio pela politica no seu todo, e pelo exercicio dos
direitos politicos convencionais que lhe estdo consagrados. A iniciativa de ci-
dadania europeia pode ser uma forma de gerar um maior envolvimento da
sociedade civil desorganizada ou espontinea, em virtude da maior empatia
que esta tende a gerar em relacdo as iniciativas movidas por ONGs e associa-
¢Oes, por contra-ponto a uma maior desconfianga em relacéo a classe politica.

e) Finalmente, convém também frisar que este ndo é de todo um instrumento de
democracia desconhecido no contexto europeu, o que abona em favor da sua
praticabilidade por milhdes de cidaddos. De facto, sdo varios os estados-mem-
bros que dispéem de exemplos de iniciativas, consagradas nos seus ordena-
mentos juridicos, seja a nivel nacional, seja a nivel regional e local, constituin-
do um cenério de enorme diversidade, quer quanto aos procedimentos, quer
quanto ao alcance politico e juridico, e aos contetidos admissiveis.

Ao nivel nacional, as iniciativas (de agenda e/ou populares tal como aqui as defi-
nimos) estdo consagradas na Austria, Eslovdquia, Espanha, Holanda, Hungria,
Italia, Leténia, Lituania, Polénia, Portugal, e Roménia. Ao nivel regional encon-
tramo-las, em paises federais ou unitarios descentralizados: Alemanha, Austria,
Espanha, Holanda, Italia e Suécia. Ao nivel local, encontramo-las na Alemanha,
Bélgica, Eslovénia, Espanha, Hungria, Italia, Luxemburgo e Suécia.

A lista de vantagens exposta esta longe de ser exaustiva, visando tdo-s6 elucidar-
-nos sobre as enormes potencialidades democréaticas deste instrumento. Mas o
que urge na verdade, ja o sabemos, ndo € tanto o identificar de argumentos que
possam teoricamente justificar a pertinéncia deste instrumento para a dinamizacdo
da cidadania europeia enquanto espaco relacional (do individuo e da instituciona-
lidade europeia) de exigéncia democratica O que urge € antes o afinar das condi-
¢Oes praticas que permitam no terreno tornar a iniciativa de cidadania europeia
num instrumento respeitavel, credivel e duradouro.
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Consciente da importancia de encontrar as regras da sua exequibilidade, mas
também de as encontrar em ambiente consonante com o espirito da prépria ini-
ciativa, ou seja, em ambiente de discussdo publica, a Comissdo lancou em No-
vembro de 2009 o Livro Verde sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia, [COM
(2009)622final], no qual se faz o compéndio de todas as grandes questées (num
total de dez) a que urge responder para que se possa entdo proceder a viabiliza¢do
técnica de uma iniciativa de cidadania.

O Livro Verde, precedido alids em Maio de 2009 pela Resolu¢do do Parlamento
Europeu?, deu inicio em Novembro de 2009 a um periodo de discussdo publica,
terminado em 31 de Janeiro de 2010, e do qual resultaram importantes contributos
embora a nosso ver em nimero bastante modesto®.

Do total de dez perguntas, destacamos aqui apenas algumas:

Qual o limite minimo de paises envolvidos na organizagido de uma iniciativa de
cidadania europeia?

A regra, a nosso ver, pode perfeitamente inspirar-se por analogia, em qualquer
uma das ja existentes nos processos decisérios ao nivel europeu e perder muito
tempo nesta questdo parece-nos um erro. A verdade é que a ideia de que convém
que os Estados envolvidos ndo sejam poucos para assim se garantir a pluralidade,
é de algum modo falaciosa:

a) primeiro, porque, ao aumentar o nimero de estados néo se esta a reduzir sig-
nificativamente a importancia dos grandes paises do ponto de vista demogra-
fico. Ou seja, de um modo ou de outro, os cinco grandes estados do ponto de
vista demografico (Franga, Reino Unido, Alemanha, Pol6nia e Espanha) serdo
sempre estrategicamente importantes para qualquer iniciativa de cidadania
europeia;

b) segundo, ao aumentar o nimero de estados para 12, 15 ou mais, estar-se-ia

simplesmente a negar a viabilidade pratica da iniciativa;

¢) terceiro, um numero elevado de paises ndo é por si garantia de auséncia de
clusters geopoliticos ou geoculturais resultantes da proximidade entre paises
com diversas afinidades culturais, etnolinguisticas, ou interesses estratégicos
comuns.

Todavia, consideramos ainda assim que entre a regra de 1/3 para a qual a Comis-
sdo Europeia parece mais inclinada [COM(2009)622final: 5] - por analogia a re-
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gra que se aplica aos parlamentos nacionais no controlo do principio da subsidia-
riedade tal como previsto pelo Tratado de Lisboa - e a regra de 1/4 tal como
sugerida pelo Parlamento Europeu (INI/2008/2169)°, havera vantagem em optar
pela primeira. De facto, se a ideia estd em garantir a presenca de um nimero
minimamente representativo de paises, logo, a presenca o mais aproximadamente
possivel de um sentido geral de interesse europeu, entdo o aumento razoavel do
nimero de paises parece sensato. Ainda que as anteriores preocupacdes aqui
apresentadas ndo desaparegam, ficardo todavia mais diluidas, sobretudo no que
se refere a possivel presenga de clusters geopoliticos e ao dominio dos grandes
estados.

Qual o limite minimo de assinaturas por pais?

Uma vez mais, seguindo um principio de analogia, acreditamos na razoabilidade
da aplica¢do de um minimo de 0,2% de assinaturas por pais, & semelhanga do que
representa 1 milhdo no contexto da populagao total dos 27 Estados-Membros, isto
porque.

a) responde-se as preocupagdes dos que temem que os limites sejam elevados
como os existentes em alguns paises (caso da Leténia, com um minimo de 10%
do corpo eleitoral)e,

b) diminui-se o praticado na generalidade dos paises, com excepg¢ado da Italia que
tem a percentagem mais baixa a nivel nacional (0,08%), facilitando assim a
praticabilidade das iniciativas de cidadania europeia.

Mas a questdo ndo é assim tdo facilmente resolvida. Seja de 0,2% ou de 0,1%
como avangado por alguns think tanks, o problema de base na situacdo de se
estabelecer uma percentagem fixa, permanece: qualquer percentagem fixa terd
diferentes significados atendendo a dimensdo demogréafica de cada pais. Assim,
0,2% na Alemanha corresponde a reunir 160.000 assinaturas, ao passo que os
mesmos 0,2% no Luxemburgo correspondem a apenas 1000 assinaturas. Curiosa-
mente, é dos paises mais pequenos e dos maiores que tém vindo propostas no
sentido de se instituir um sistema proporcional com limites minimos e maximos
de modo a garantir que o nimero de assinaturas a recolher nos paises pequenos
nao seja assim tao baixo, e o ndmero a recolher nos grandes paises nao seja desco-
munalmente elevado’.
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De qualquer forma, serd importante que quer o nimero minimo de paises, quer
o numero minimo de assinaturas por pais sejam respeitados em conjunto, para
obviamente evitar situacdes em que em quatro ou cinco paises se teria a quase
totalidade das assinaturas, ficando apenas meia dizia de assinaturas simbdlicas
a serem encontradas nos restantes paises em falta®.

Que temas devem ser objecto de uma iniciativa de cidadania europeia?

Em principio, todos os que caibam nas areas de ac¢do da Comissdo Europeia e
que possam assim ser alvo de uma proposta de legislacdo. Para evitar que se pro-
movam iniciativa de cidadania europeia que ndo cabem nesta leitura, é de todo
sensato que a Comissdao Europeia primeiro se pronuncie sobre a admissibilidade
da iniciativa de cidadania europeia. No entanto, ha sempre um momento prévio
a este pronunciamento que de algum modo ja é por si gerador de debates publi-
cos, de envolvimentos de organizagbes, etc.... Logo, mesmo que uma iniciativa
ndo seja admissivel, enquanto os promotores ndo tomam conhecimento desse facto,
ja se podera ter langado a semente de uma discussido e ndo se sabe a que escala.

Ora, num contexto de signatarios da Carta dos Direitos Fundamentais®, creio que é
de todo ttil que a Comissao deixe desde ja explicitamente, na forma de documento
taxativo, o tipo de questdes que de todo ndo serdo admissiveis tdo pouco para regis-
to prévio'® de uma iniciativa de cidadania, por implicarem na sua esséncia uma
adesdo a valores contrarios aos professados pelas nossas sociedades e plasmados
nos documentos legais que nos vinculam. Iniciativas que a luz da liberdade de ex-
pressdo, e de forma retorcida invoquem os direitos humanos, para na pratica faze-
rem a defesa de interesses xenéfobos ou pedoéfilos, por exemplo, sdo de evitar.

Compreendemos que alguns considerem que a Comissdo nao devera colocar en-
traves aprioristicos e muito menos taxativos, porque isso podera ser entendido
como limite a liberdade de expressdo e uma forma de olhar o cidadido como inte-
lectualmente de menor idade. Mas ha pragas em caixas de Pandora que s6 uma
sociedade perfeita conseguiria domar.

A Comissdo Europeia pode sempre rejeitar uma iniciativa de cidadania europeia,
é certo, mas mesmo tratando-se de uma iniciativa improcedente, ela pode sempre
provocar efeitos nas agendas internas dos estados uma vez feito o seu registo e
nio nos parece que os estados tenham que arcar com o peso de debates publicos
espurios que em nada abonam para o refor¢o dos Direitos Humanos e do projecto
europeu!l.
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Como deve ser formulada uma iniciativa?

Aqui o lema deve ser transparéncia e simplicidade. Quanto ao modo de apresen-
tacdo de uma ICE, as formalidades devem obedecer a um minimo denominador
comum que garanta validade, transparéncia e credibilidade & ac¢do, sem serem
demasiado restritivas. Demasiadas formalidades legalistas e nuances técnicas trans-
formariam este instrumento que se quer de people empowerment num instrumen-
to trans-burocratico acessivel quando muito as elites capazes de dispor do tempo
e dos meios necesséarios a sua descodificacdo, logo, condenado a sua proépria
desacreditagio.

Além disso, o objectivo de uma ICE nao € levar o cidadao a legislar, a referendar,
mas sim a aproximéa-lo mais do debate democratico, com possiveis efeitos legis-
lativos, logo, a natureza da iniciativa de cidadania europeia enquanto iniciativa
de agenda também néo justifica formalidades muito restritivas quanto as moda-
lidades da sua apresentacéo.

Uma outra razdo porque a iniciativa de cidadania europeia ndo deve sucumbir a
formalidades prende-se com a necessidade de estimular a sua pratica desde logo
nas e entre sociedades que ainda ndo tém essa figura a nivel interno, ou em que
a sua histéria é menos densa. Por exemplo, em Itdlia tem havido varias iniciativas
de agenda, em contraste com as poucas iniciativas populares realizadas na Leténia,
o que pode ter a ver com os tais minimos de assinaturas exigidas em cada pais'2.
De qualquer forma, estamos a falar de diferentes experiéncias de sociedades dis-
tintas em relagéo a este instrumento de participagdo democrética. Logo, as regras
da sua utilizacdo transnacional devem ser feitas de modo a fomentar a partilha do
instrumento e o equilibrio de experiéncias.

E de esperar que sociedades que tém maior experiéncia de iniciativas de agenda
internas revelem maior capacidade de se organizarem em torno de uma iniciativa de
cidadania europeia e dai a importancia de regras claras e simples que de algum
modo compensem o handicap que outras sociedades poderfo sentir no seu esforco de
mobilizacdo®.

Qual o perfil bdsico do potencial organizador e/ou apoiante das ICE?

Para além da idoneidade e da existéncia e capacidade juridicas que se requer desde
logo aos organizadores mas também aos apoiantes, seja como pessoal singular seja
como pessoa colectiva, colocam-se aqui essencialmente duas questées: a idade
minima para o caso de pessoas singulares; e a situacio face a lei da nacionalidade.
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Nas discussées até agora ocorridas hd uma tendéncia para apoiar a ideia de que
a idade minima corresponda a idade minima de voto em cada pais, ou seja, 18
anos para todos os Estados-membros, com excepcio da Austria (16 anos). As-
sim, o universo potencial de organizadores e de apoiantes de uma iniciativa de
cidadania correspondera ao corpo eleitoral da Unido. No entanto, no caso da
proposta do Parlamento Europeu, fica claro que nao é necessario que o indivi-
duo esteja recenseado nos cadernos eleitorais para poder organizar ou apoiar
uma iniciativa.

Quanto a sua situagdo face a lei da nacionalidade, o Tratado de Lisboa é muito
claro ao indicar que as iniciativas sdo prerrogativas de exercicio democratico dos
nacionais dos estados-membros. Isto significa duas coisas: que os cidadios euro-
peus residentes em paises terceiros podem participar em iniciativas a decorrer no
espago comunitario, caso em que contardo como assinaturas do pais do qual sdo
nacionais'#; e que os residentes de paises terceiros na Unido Europeia ndo podem
votar. As implicagdes politicas desta segunda consequéncia voltaremos mais adian-
te neste texto.

Outras questdes tém sido igualmente objecto de analise, entre elas as relativas aos
prazos e requisitos de recolha, verificagdo e autenticacdo das assinaturas; prazos
de resposta da Comissdo em todas as fases do processo, desde o registo até a
decisdo sobre a resposta legislativa a dar a iniciativa; formas de tratamento a dar
pela Comisséo a iniciativas antagénicas ou sobrepostas nos seus objectivos, etc'®.

Sobre estas questoes, e de acordo com a proposta da Comissio, todas as iniciati-
vas deverdo obrigatoriamente registar-se num sistema de registo de ICE disponi-
bilizado pela Comissdo Europeia via on-line. Apés o registo que em si ndo confere
qualquer obrigagdo de admissibilidade da ICE pela Comissdo, os proponentes terdao
de acordo com a proposta doze meses para reunir as assinaturas de suporte, sen-
do que s6 uma vez reunido um minimo de 300 mil assinaturas em pelo menos trés
estados-membros, poderdo os proponentes submeter um pedido 2 Comissdo para
que esta decida quanto a admissibilidade da iniciativa, no que esta devera fazer
no prazo maximo de dois meses.

Pese embora a proposta da Comissio diga estar em sintonia com a generalidade
dos contributos recolhidos no periodo de discussdo publica, a verdade é que
subsistem varios pontos de discordia. Por exemplo, os doze meses apontados
para recolha de assinaturas, tém sido por diversas ocasides criticados como ma-
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nifestamente insuficientes em face desde logo da complexidade de alguns temas
que poderdo necessitar de maior investimento em campanhas de informacio e
esclarecimento da opinido publica, devendo assim o periodo ser alargado para
18 meses.

Por outro lado, subsistem muitas dividas quanto a recolha e verificacdo de dados
por via electrénica, em virtude dos receios quanto a possiveis manipulagdes de
dados. Nesta matéria a proposta da Comissdo assume-se como francamente vaga,
relegando basicamente para os Estados a responsabilidade de criar procedimen-
tos que garantam a protec¢do de dados e o bom uso dos sistemas electrénicos, ao
mesmo tempo que declara que a Comissdao deverd criar medidas que acompa-
nhem a criag¢do de especificagoes técnicas.

“The proposal requires that online collection systems should have adequate security
features in place and that the Member States should certify the conformity of such
systems with those security requirements, without prejudice to the responsibility of
the organisers for the protection of personal data. Given the need to draw up detailed
technical specifications in order to implement this provision, it is proposed that the
Commission should lay down these specifications by means of implementing mea-
sures.” (COM(2010) 119 final: 5-6)

Todas as questées aqui levantadas merecem resposta, no entanto, fica-nos a dada
altura a sensagdo de que a simplicidade que deveria acompanhar a montagem de
uma iniciativa de cidadania europeia, subitamente se transforma num crescente
imbricado de regras.

Ao mesmo tempo, nem por isso todo este desvelo quer da Comissdo quer do Par-
lamento Europeu em desenhar da melhor forma possivel os procedimentos de
praticabilidade de uma ICE, contempla questbes que teriamos como tdo bésicas
como a consagrag¢ido dos direitos de apelo no caso de a Comissao decidir por ndo
apresentar nenhuma proposta legislativa no seguimento da sua anélise a uma
iniciativa. Ora, os proponentes deveriam ter pelo menos o direito de apelar sobre
os fundamentos e modos de decisdo da Comissdo, quer ao Provedor Europeu de
Justica ou ao Tribunal de Justica.

Entretanto, quanto mais atengido se da a esse debate entre a necessidade de maior
ou menor numero de especificacdes e cautelas técnicas, menos espaco fica para a
discussdo de outras questdes que a actual discussdo publica nem chegou a con-
templar. A elas passamos entdo, na segunda seccido deste texto.
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II1

Sem por em causa a importancia do debate publico que tem ocorrido em torno da
ICE, acreditamos que ha sempre espaco para um ‘antes’, ou seja, para um tempo
mesmo que breve em que nos indagamos sobre o que tem sido feito da Cidadania
Europeia tal como ela ja existe, quer por cada um de nés enquanto cidadaos de
ac¢do espontanea, quer pelas nossas classes politicas a diferentes niveis, local,
regional, nacional e europeu, quer pelos actores que na sociedade civil expressam
a sua/a nossa voz de forma organizada.

O que tem sido feito da Cidadania Europeia, equivale a perguntar que relacdo
temos vindo a desenvolver com os multiplos direitos que ela nos confere, mas
muito em particular com os direitos de participagdo democratica que nos consa-
gra e que visam alids o reforco, pelo menos em teoria, da nossa cidadania nacio-
nal.

De uma outra perspectiva, a pergunta equivale ainda a interrogarmo-nos sobre a
nossa relacdo com os muito menos conhecidos, mas nio menos importantes de-
veres de cidadania. Os deveres da Cidadania Europeia sdo sobretudo deveres de
ética civica, entre os quais consta claramente o dever de participacdo, ou seja, o
dever de ter interesse pela Europa e de participar activamente na sua construgio
pelas formas que estdo ao nosso alcance.'®

Esta segunda via de reflexdo também nos leva ao encontro da ICE e das novas
potencialidades de participacdo democratica abertas pela sua consagra¢do no
Tratado de Lisboa. Assim, e ainda para fazer jus a natureza desta via mais acadé-
mica, necessariamente marcada pelo habito da divida metédica, comegamos por
levantar algumas das questdes que a ICE pode suscitar:

a) Sera a ICE o mecanismo que permitird ultrapassar a estagnagdo que se cons-
tata no que se refere a vivéncia da participagdo democritica, decorrente desde
logo da apatia do cidaddo face a um dos seus direitos mais emblemaéticos: o
direito de voto para o Parlamento Europeu? Por outras palavras, sera este o
instrumento que ao estimular a participagdo directa do individuo, o ajudara a
empenhar-se mais na vivéncia da Democracia Representativa, ou até quem
sabe, o incentivard na exploracéo das outras formas de participagdo democra-
tica de que ndo tem feito pleno uso?

b) Sera ela antes uma fuga em frente, preferindo a Unido Europeia lancar os
cidaddos em novos desafios de participacdo (ou de domesticagdo dos espagos
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menos formais de cidadania, resta saber...) sem que eles compreendam e se
interessem verdadeiramente pelos instrumentos de capacitagio democrética
de que ja dispdem?

Esta ultima questdo ganha maior interesse se pensarmos naquilo que tem sido a
participacdo dos cidadaos nas Elei¢oes Europeias, marcada por elevadas taxas de
abstencdo praticamente transversais a todos os 27 Estados-membros!”.

A abstencdo contrasta é certo, com as atitudes positivas dos cidadaos face a Unido
Europeia e as suas institui¢des, como o revelam sucessivas sondagens do Euroba-
rémetro. No Eurobarémetro do Outono de 2008 pode ler-se por exemplo que a
confianga nas instituigoes europeias permanecia bastante estavel com 47% de opi-
nides favordveis quanto & Comissdo Europeia, 51% em relacdo ao Parlamento
Europeu, e 48% em relacdo ao Banco Central Europeu, ndo obstante se registar
uma ligeira tendéncia para a sua diminui¢do (Eurobarémetro 70, 2008). Entre-
tanto, na Primavera de 2009 houve um decréscimo da confianga quer no Parla-
mento Europeu (48%) quer na Comissdo Europeia (44%), todavia ja recuperado
no Outono de 2009 (50% e 46% respectivamente) (Eurobarémetro 72: 28).

Por sua vez, os trés indicadores principais relativos as atitudes gerais para com a
Unido Europeia — o apoio & adesdo a UE, os beneficios percebidos dessa adesdo
e a imagem da UE - também se tém mantido estaveis e em valores elevados, ou
seja, sempre acima dos 45%, ndo obstante os altos e baixos a que nio sdo alheios
os momentos de crise econémica.

Entdo, o que sera que falha na distancia que vai da atitude ao comportamento?

Como qualquer outro fenémeno social, as suas explica¢des sdo diversas e multi-
causais. Entre elas porém, destacariamos a predominancia da dimensao nacional
na concepgdo que o individuo faz da vida politica, o que perturba entre outros
aspectos, a prépria leitura que faz da realidade partidaria do Parlamento Euro-
peu.

A histéria das fracturas sociais que estdo na base das grandes familias partidérias
europeias é sobretudo a histéria de fracturas ocorridas em contextos intra-nacio-
nais (Flora, 1999; Della Porta, 2002) — pese embora a mensagem transnacional ja
entdo inerente a alguns partidos, em particular os liberais e socialistas — 0 que em
certa medida explica porque os partidos ao longo do século vinte funcionaram
como espagos de negociacdo do Poder em contexto nacional.
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Isto equivale a dizer que o cidaddo ndo possui grande experiéncia do que seja
uma vida partidaria organizada em torno de interesses que nio os nacionais, os
regionais e os locais. Dai também que estranhe por vezes a organizacdo dos
grupos partidarios no hemiciclo europeu, mas sobretudo as solidariedades nego-
ciais dentro e entre os grupos partidarios. As suas tradicionais coordenadas de
organizacdo da posicdo dos partidos face a agenda politica, sdo de referéncia
ideolégica, sdo a velha esquerda/direita, entre outras nascidas no contexto nacio-
nal; e ndo as coordenadas centradas nos interesses comuns da Europa onde os
velhos posicionamentos ideol6gicos podem nem fazer sentido. Ora, uma grande
aposta por ganhar no que se refere & promocao da cidadania europeia esta aqui:
em levar o cidadao a perceber esta outra realidade politica onde os interesses de
bem comum que é simultaneamente nacional e europeu, sdo na mesma acaute-
lados e defendidos.

A questdo, neste caso, estara menos no refor¢co dos poderes do Parlamento Euro-
peu - o que alids tem acontecido de forma gradual até ao patamar actual franca-
mente bom — mas em aproximar o cidaddo a uma leitura da vida politica e par-
tidaria que contemple verdadeiramente a dimenséo europeia.

O facto de o Parlamento Europeu ter mais poderes ndo aumenta por si s6 o desejo
de participagdo do cidaddo na sua composicdo e na determinacéo da sua agenda,
pois esse desejo pressupde, entre outras coisas, que o cidaddo valorize a legitimi-
dade que ele mesmo confere a esse 6rgdo decisério, através do seu voto nas elei-
¢oes europeias. E essa valorizacéo, esse ‘dar importancia’ pressupbe quer um maior
conhecimento do impacto real do Parlamento Europeu no nosso quotidiano, quer
um estadio de consciéncia de cidadania no qual o cidaddo reconhece a existéncia
da dimensdo europeia da politica como vélida de per se, sem necessitar portanto
de fazer constantes analogias e referéncias as geografias (nacionais, regionais e
locais) com que tem lidado.

N3zo cabendo aqui falar em detalhe sobre quais as estratégias de cria¢do gradual
dessa maturidade politica do cidaddo ao nivel europeu, salientamos no entanto a
importancia do papel dos media na cobertura noticiosa que ddo aos trabalhos e
actividades no s6 do Parlamento Europeu, mas de todas as institui¢ées da Unido.
A esse respeito, julgamos que urge aos media:

a) interiorizar uma linguagem na qual as noticias relativas a actividade politica
das institui¢des europeias surjam como parte das noticias ‘domésticas’ ou in-
ternas (palavras que ndo tém necessariamente de ser sinénimos de noticias
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‘nacionais’), ao invés de figurarem como noticias das sec¢des ‘internacional’,
" ) ~ . 2z

ou”“do mundo’. A percepcdo sobre a lonjura da Europa também passa pelas

escolhas semanticas e lexicais que a instigam.

b) acompanhar de forma mais intensa, assidua e critica os trabalhos desenvolvi-
dos pelos deputados europeus que nos representam. Nio basta cair no lugar-
-comum de que os eurodeputados nada fazem, a mais sabendo-se que se trata
de um lugar-comum abusivo que oblitera na sua radicalidade, prépria de um
certo populismo anti-europeu, a exceléncia de muitos contributos.

Por outro lado, urge aos préprios partidos politicos nacionais renovarem as estra-
tégias que os orientam nas escolhas dos seus candidatos e reeducarem-se no sen-
tido de se desapegarem do velho habito de apresentar o que é bom como sendo
fruto do esfor¢o nacional, o que é mau como sendo fruto da (in)ac¢do de Bruxelas
ou de Estrasburgo. Esta sua postura em face dos ganhos e dos reveses politicos
resultantes dos processos negociais ao nivel comunitario, ndo pode obviamente
ter bons resultados no modo como os cidaddos percepcionam a Unido Europeia.
Alis, a ter em considera¢do o modo como a classe politica tende a tratar a UE,
ora como um trunfo nacional, ora como um entrave ao préprio pais, o que se
torna extraordinério é que o cidadao ainda assim consiga ter uma ideia tdao posi-
tiva da Europa comunitéria!

Tal como o afirmamos, acreditamos que hé espaco para pensar sobre o que (ndo)
tem sido feito em matéria de promocdo dos direitos de cidadania europeia ja
consagrados, e dos deveres que os acompanham. Tal esforco de reflexdo ndo pode
todavia sobrepor-se ao facto de a iniciativa de cidadania europeia estar prestes a
ser uma realidade. E por isso importante que nio se perca de vista o investimento
que ainda h4 a fazer para que a sua consagragio seja efectivamente um sucesso.
Esse investimento deve incidir quer sobre as questdes técnicas e juridicas ja devi-
damente expostas no Livro Verde, quer ainda sobre os desafios implicitos nessas
perguntas, entre os quais destacamos os seguintes:

a) O desafio da infoexclusdo.

Sendo a ICE um instrumento que implica antes de mais acesso a informacéo e
sendo mais do que certa a importancia que as novas tecnologias de informagdo
terdo na facilitagdo desse acesso, devem também preocupar-nos as desigualdades
decorrentes da infoexclusio e da iliteracia de modo geral.
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A tendéncia tem sido para os intervenientes no debate publico aberto com o
Livro Verde defenderem um sistema misto que concilie a recolha e o tratamento
(verificacdo e autenticacgio) electrénicos de assinaturas, com a recolha e o tra-
tamento de assinaturas no terreno (ECIO, 2010: 12-13). No entanto, numa socie-
dade crescentemente informatizada, h4 razdes para temer que a existéncia de
dois universos com exigéncias financeiras, técnicas e humanas diferentes, quer
na recolha, quer na validagdo de assinaturas, acabe por resultar numa tendéncia
gradual para a concentra¢do de esforcos na via electrénica. Ora, os métodos
tradicionais, ainda que tendencialmente mais dispendiosos terdo de ser preser-
vados, isto porque o contrario, a sua supressdo, também nao deixaria de ser
uma imposi¢do de formas de vida, de modos de acesso a informacéo, de formas
de nos relacionarmos com a sociedade. Além disso, ndo nos poderemos esquecer
que infelizmente nem todos os que embora o desejem, conseguem estar info-
-incluidos. Seja a idade, sejam as escassas habilita¢des literarias, sejam os par-
cos recursos financeiros e materiais, sdo mdltiplos os entraves que rasteiram a
simples vontade e que se agigantam no momento de ditar quais as prioridades
quotidianas de milhoes de europeus.

b) O Desafio do perfil da Cidadania Europeia.

Um segundo desafio prende-se com a constru¢do de uma cidadania europeia cujo
perfil corre o risco de se confundir cada vez mais com o de uma sociedade cosmo-
polita, urbana, jovem, instruida, onde o rural, o velho, e o pobre surgem como
elementos passivos eventualmente presente nas lutas que outros mobilizam em
seu nome, mas que nao chega a ser suficientemente forte para, pelas suas praticas
de cidadania, participar na definicdo de ‘identidade europeia’, na defini¢do do ser-
-se europeu. A este propdsito também convird sublinhar que de fora deste perfil
fica também o nao-nacional. Observagdo polémica, é certo, porquanto a cidada-
nia europeia se tem definido desde Maastricht como cidadania supra-nacional
dos nacionais dos estados-membros, ndo deixa todavia de ser preocupante a insis-
téncia deste projecto na reproducio da légica do paradigma nacional de cidada-
nia. Fazemos ainda notar que esta exclusdo absoluta do cidadao de paises tercei-
ros nos parece um retrocesso em relacdo a aprovagio em 2003 do Estatuto do
Residente da Europa'?, e até a outros avangos ja consagrados como o do direito
de peticdo o qual assiste aos ndo-nacionais dos estados-membros como claramen-
te se deduz da leitura do articulado dos artigos 8° e 138°-D do Tratado de Maas-
tricht?®.
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¢) O dominio das grandes ONGs.

A questdo de base deste desafio é certamente mais profunda, relacionando-se desde
logo com o velho desafio dos sistemas internos de incentivos das associacées e os
desequilibrios dai resultantes sobre a capacidade de real representacdo do interesse
colectivo e do bem comum por parte dos grupos de interesse em geral — relembre-
-se a este propésito a obra classica de Mancur Olson (1963). A verdade é que existe
um potencial de manipulag¢do do grande publico para a adesdo a causas que ndo
representando necessariamente o bem comum, tém todavia maior capacidade de
mobilizac¢do organizada em virtude dos recursos que as sustentam, isto é, dos gru-
pos de interesses que as apoiam. Somos por isso defensores de que as entidades
promotoras das iniciativas de cidadania possam ser apoiadas pelo or¢amento co-
munitirio sempre que consigam provar a falta de meios suficientes para promover
e organizar a iniciativa. Até ao momento, nao esta prevista nem no Livro Verde,
nem na Proposta da Comissdao Europeia, nem na Resolugdo do Parlamento, a for-
macdo de nenhum fundo de apoio da Unido. Segundo a Comissdo Europeia, tal
assim é por um imperativo de transparéncia e de preservacdo da independéncia das
iniciativas e dos grupos que as promoverem. No entanto, ndo deixa de ser estranho
que a Unido Europeia se preocupe com a independéncia e a transparéncia da angaria-
¢do dos fundos de apoio, a0 mesmo tempo que deixa os potenciais proponentes com-
pletamente dependentes dos apoios que conseguirem reunir na esfera privada.
Mais razoavel seria, parece-nos, que se instituisse um fundo comunitario regido por
um principio de discriminagdo positiva de que pudessem beneficiar as iniciativa
nascidas dos cidadios isolados, bem como as iniciativas nascidas de associacdes sem
grande capacidade de lobby na esfera privada, que todavia tém tanta legitimidade
como qualquer outra entidade colectiva a organizar-se em prol de uma causa?®.

d) O desafio da inconsequéncia.

Ao desafio do dominio dos debates publicos por parte dos grandes grupos que na
sociedade dispdem de um sistema de incentivos materiais e simbélicos que garan-
te o sucesso das suas causas, sem que as mesmas correspondam verdadeiramente
ao bem comum, associa-se um outro desfio que aqui caracterizamos como sendo
o de uma certa leviandade ou ligeireza com que o cidaddo pode aderir a uma
iniciativa de agenda. No fundo, tudo ndo passa de emprestar o seu nome € a sua
assinatura a uma causa que lhe parece justa no imediato de uma analise que nem
sempre é meticulosa ou particularmente informada, mas que quase sempre é sen-
sivel a eficdcia emocional de campanhas publicitarias bem construidas.
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e) O desafio do entendimento limitado da agenda europeia.

Este desafio prende-se com a possibilidade de se caminhar de forma mais acen-
tuada para um entendimento limitado dos interesses europeus, dominado sobre-
tudo pelas percepcoes dos paises com maior capacidade mobilizadora dos seus
cidadaos (quer pelos héabitos de cidadania dos seus cidadaos, quer pela presenca
de grandes ONGs, quer pela prépria capacidade financeira do Estado para alocar
recursos a sua sociedade civil organizada).

f) O desafio dos consensos.

Um outro desafio prende-se com o tipo de questbes que podera suscitar um amplo
consenso entre os europeus como sendo digno da sua atengdo e da sua luta na
forma de uma iniciativa de cidadania europeia. Questées ambientais parecem-nos
um excelente exemplo de dominios em que facilmente se poderdo gerar consen-
sos. Ja ndo estamos todavia tdo certos sobre a formagdo de consensos em torno
de questdes sociais e econémicas. Recordamos o Eurobarémetro da Primavera de
2009 onde perante a afirmacido ‘o que nos une é mais importante que o que nos
separa’, os cidaddos portugueses apresentaram das mais baixas taxas de concor-
dancia?!. De facto, para um pais como Portugal a bragos com uma profunda crise
econémica de natureza ndo meramente conjuntural, a Europa continua a ser de
um ponto de vista social e econémico o ‘14 fora’ onde em média todos os indica-
dores de desenvolvimento econémico sdo superiores aos nossos. Na base das res-
postas dos cidaddos podem ou ndo estar indicadores objectivos, mas acima de
tudo estdo sempre percepcdes, mesmo quando desmentidas por indicadores quan-
titativos. Ora, percepcbes muito dispares sobre matérias sociais e econémicas,
dificilmente podem estar na origem de consensos sobre o modo como os cidadaos
europeus consideram que deve ser o comportamento legislativo das institui¢ées
europeias. Até podem concordar na necessidade de actuagdo, mas quanto ao con-
tetdo da accdo, havera sérias reservas.

g) O desafio da integridade do projecto europeu.

Ha também a considerar todo um potencial da iniciativa de cidadania ainda por
apurar, quanto a qualidade e integridade do projecto europeu. Sendo certo que
uma ICE ter4, no minimo, 1 milhdo de assinaturas e que a Comissdo nao podera
ignorar o peso politico daquelas na definicdo da agenda europeia; e sendo certo
ainda que uma ICE pode referir-se a qualquer uma das areas que esteja no ambito
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de ac¢do da Unido, ndo podera ocorrer que uma ICE seja feita no sentido de exigir
que a CE altere as suas posi¢bes sobre determinada area de ac¢do? Imaginemos
que aquela rejeita a ICE na base de que a proposta vai no sentido de contrariar
politicas comunitérias em vigor; o que acontece se de seguida outras ICEs reunin-
do ainda mais assinaturas forem ao encontro da reivindicacéo inicial e clamarem
por uma mudanga de politicas? Até ao momento, o que é certo é que a ideia de as
iniciativas de cidadania europeia poderem levar a revisdo directa dos tratados estd
posta de parte. De facto, o que ficou consagrado no Tratado de Lisboa é que as
iniciativas possam versar sobre matérias em que os cidadios consideram que a
Unido devera intervir com o objectivo de aplicar ou implementar os tratados. Mas
se as iniciativas ndo podem versar directamente sobre a revisido dos tratados, tal
néo serve para escudar o projecto europeu das erosdes que aquelas lhe possam
causar, isto porque o facto de os proponentes apresentarem iniciativas que a
partida pugnam pela boa implementagao/aplicagdo dos tratados, ndo obsta a que
esses mesmos proponentes e seus apoiantes tenham diferentes leituras sobre o
que deverd ser uma boa aplicagdo dos tratados e sobre o que deverd em ultima
instancia ser o melhor rumo para o projecto europeu.

h) O desafio da educagdo para a cidadania.

Acima de tudo, temos em méaos o desafio da educacéo para a cidadania, para a
cidadania europeia e para os valores da Europa. Sem isto ndo ha sociedade civil
esclarecida sobre o valor do exercicio activo dos seus direitos. E isto levar-nos-ia
ao verdadeiro problema que estd a montante de toda esta reflexdo: como reabili-
tar a dignidade da politica aos olhos do cidaddo fazendo-o compreender a impor-
tdncia do exercicio da sua cidadania nessa mesma reabilitacdo? Pergunta certa-
mente para outro espacgo de reflexdo que aqui ndo ocuparemos.

Conclusdo

Instrumento com muitas potencialidades democraticas, a iniciativa de cidadania
europeia tem o seu futuro dependente sobretudo das formas da sua implementacao
(Berg, 2008a; 2008b).

A discussao publica recentemente concluida foi sem davida importante mas fran-
camente insuficiente. O tempo nao foi muito, tendo-se mobilizado para ele, aque-
les actores da sociedade civil e do estado que a partida ja estariam minimamente
informados sobre a ICE e o debate em aberto.
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Entretanto, véarias questdes ficam por responder, entre elas as que emergem direc-
tamente dos desafios que identificAmos que e apenas poderdo ser aquilatados no
seu real impacto uma vez implementada a ICE.

Mais do que torna-la num instrumento tecnicamente perfeito, urge pois avancar
para a sua aplicac@o pratica, pois s6 esta permitird no terreno o efectivo limar de
arestas. Alguns organismos como o ECAS (European Citizen Action Services)?
propdem por isso uma monitorizagdo continua e uma revisdo, se necessério, de
vérios aspectos técnicos em cada dois ou em cada cinco anos.

Entretanto, e até final de 2010, estd previsto que todos os aspectos técnicos fi-
quem acertados e que a partir ja de 2011 se possa fazer pleno uso deste novo
instrumento. Depois, ha que observar e corrigir.

Referéncias Bibliograficas

Berg, Carsten (2008a). The European Citizen’s Initiative process. Disponivel em http://
wiki.citizens-of-europe.eu/images/a/a7/100209_paper.pdf

Berg, Carsten, Paul Carline, Bruno Kaufmann, Jo Leinen & Diana Wallis (2008b) Initiative
for Europe Handbook. Brussels: The Initiative & Referendum Institute of Europe. Disponi-
vel em http://www.iri-europe.org/fileadmin/user_upload/media/IRI-Handbook2008.pdf

Carta dos Direitos Fundamentais (2000). Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:364:0001:0022:PT:PDF

Comissdo Europeia (COM(2009)622final)) Green paper on a European Citizen’s Initiative.
Brussels. Disponivel em http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/
com_2009_622_en.pdf

Comissdo Europeia (2010). Outcome of the public consultation on the Green Paper on a
European Citizens’ Initiative. Commission Staff Working Document. Brussels, 31.3.2010,
SEC(2010) 370. Disponivel em http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/
docs/sec_2010_370_en.pdf

Comissdo Europeia (COM(2010) 119 final). Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the citizens’ initiative. Brussels. Disponivel em http://
ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_en.pdf

Constitui¢do da Republica da Let6nia. Disponivel em http://www.saeima.lv/Likumdosana_
eng/likumdosana_satversme.html

Della Porta, Donatella (2002) (trad. Portuguesa 2003). Introducdo a Ciéncia Politica. Lis-
boa: Estampa.

ECIO (2010). The European Citizens’ Initiative (art. 11.4 TEU): impulses and suggestions of
the European Citizens’ Initiative Office. Salzburg: ECIO. http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_
general/citizens_initiative/docs/ecio_en.pdf

Cidaddos, Parlamentos e Representagéo Politica: Perspectivas Transdisciplinares



Perspectivas #5

Eurobarémetro Standard 70 (2008). Bruxelas. Disponivel em http://ec.europa.eu/public_
opinion/archives/eb/eb70/eb70_first_en.pdf

Eurobarémetro Standard 71(2009). Relatério Nacional sobre Portugal. Bruxelas. Disponivel em
http://ec.europa.eu/portugal/pdf/informa/estudos_opiniao/eurobarometro_portugal_ 71_pt.pdf

Eurobarémetro Standard 72 (2009). Bruxelas. Disponivel em http://ec.europa.eu/public_
opinion/archives/eb/eb72/eb72_first_en.pdf

Flora, Peter (ed.) (1999) State Formation, Nation-building and Mass Politics in Europe — The
Theory of Stein Rokkan. — Oxford: Oxford University Press.

Klingemann, H.D. and Fuchs, D. (eds.) 1995. Citizens and the State. Oxford, N. Y.: Oxford
University Press.

Olson, Mancur (1965). The Logic of Collective Action — Public Goods and the Theory of Groups.
Cambridge: Harvard University Press.

Parlamento Europeu (2009). Guidelines for a proposal of a regulation of the European
Parliament and the Council on the implementation of the citizens’ initiative, pursuant to
Article 11(4) of the Treaty on the European Union. IN1/2008/2169. Estrasburgo. Disponivel:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=IN1/2008/2169

Resolucdo do Parlamento Europeu (2009). Disponivel em http://www.europarl. europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0389+0+DOC+XML+VO0//EN

Tratado de Lisboa (2009). Disponivel em http://www.ue2007.pt/NR/rdonlyres/1D96311C-
F90D-4E97-B355-DFEAODD1ABEA/0/TLconsolidado.pdf

Tratado da Unido Europeia (1992). Jornal Oficial n° C 191 de 29 de Julho de 1992. Dispo-
nivel em http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html

Vanzzeta, Alexa, (2006) Non-binding citizen and regional initiatives in Italy from 1948 to
2005. Koln: Democracy International. Disponivel em http:/p22576.typo3server.info/
fileadmin/di/pdf/papers/2006-12-04-VI-Italy.pdf
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the implementation of the citizens’ initiative, pursuant to Article 11(4) of the Treaty on the European Union.
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4 Sobre o debate veja-se o documento SEC(2010)370 intitulado Outcome of the public consultation on
the Green Paper on a European Citizens’ Initiative e no qual se pode ler que a consulta obteve 329
respostas, incluindo 160 pessoas singulares, 133 organizacoes e 36 autoridades publicas (pagina 2).
De salientar por sua vez, que numa breve andlise as nacionalidades dos participantes, se constata
facilmente a forte presencga da Espanha, Alemanha, Itdlia nas discussoes, em contraste por exemplo
com a fraca presenca de Portugal (contando-se todavia alguns contributos individuais e de grupos
académicos). Refira-se que os paises com estrutura federalista ou pelo menos unitéarios descentra-
lizados revelaram particular interesse, desde logo através de grupos da sociedade civil mais direc-
tamente ligados a interesses regionais e locais.

Resolugio do Parlamento Europeu de 7 de Maio de 2009 requerendo & Comissdao Europeia a sub-

missdo de uma proposta para a regulamentacio conjunta do Parlamento Europeu e do Conselho

sobre a implementacédo da iniciativa de cidadania europeia. Disponivel em http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0389+0+DOC+XML+VO0//EN

A Constitui¢do da Leténia, adoptada em 1922 e cuja dltima revisdo data de 2003, declara no seu

artigo 64° que o poder legislativo se encontra simultaneamente na Saeima (Parlamento) e no Povo,

estabelecendo igualmente no seu artigo 78° o minimo de 1/10 do eleitorado para que tal poder
possa ser exercido pelo Povo nos termos previstos pela Lei Fundamental do pais.

A proposta da Comissdo Europeia (COM(2010) 119 final) aponta no sentido de se construir um

sistema proporcional, em que os limites sdo fixados com base num nimero multiplo do nimero de

deputados do Parlamento Europeu que cabe a cada estado-membro, sendo 750 o factor multiplicador
estabelecido. Assim, e de acordo com o Anexo I da referida proposta, o minimo de assinaturas na

Alemanha serd de 72 000, no Reino Unido 54 750, na Polénia 38 250, em Espanha 40 500 e em

Franca 55 500; enquanto que no Chipre, Luxemburgo, Malta e Esto6nia, sera de 4 500 assinaturas.

Em Portugal sera de 16 500, 2 semelhan¢a da Hungria, Grécia, Reptblica Checa e Bélgica enquanto

paises de média dimenséo, entre os quais também se contam a Suécia (15 000), a Holanda (19 500),

a Austria (14 250) e a Bulgaria (13 500).

A este prop6sito, a Comissio propde que as assinaturas recolhidas em Estados-Membros que ndo

atinjam o minimo necessério sejam aceites, embora nio devam contar para efeitos da formacio do

minimo de um terco dos estados-membros.

Texto da Carta dos Direitos Fundamentais (2000/C 364/01) encontra-se disponivel em http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:364:0001:0022:PT:PDF

10 Est4 previsto que as iniciativas sejam primeiramente registadas e s6 posteriormente avaliadas pela
Comissdo para efeitos da sua admissibilidade. O registo de uma iniciativa devera respeitar alguns
requisitos basicos tais como: indicagio do titulo da iniciativa; indica¢do do seu assunto; descri¢dao
dos seus objectivos; indicacdo da base legal dos tratados a que a Comissdo podera recorrer para
actuar sobre os objectivos manifestados; o nome completo, enderego e e-mail do organizador ou no
caso de uma entidade legal, os dados do seu representante legal; a indicacdo de todas as fontes de
financiamento ja existentes no momento do registo; e ainda, opcionalmente, o fornecimento em
anexo de uma proposta do texto legislativo que os organizadores gostariam de ver emergir no
seguimento da ac¢io da Comissdo.

' A situagdo ndo est4 totalmente a descoberto nesta fase, uma vez que a Comissao propde que no seu site
venham a ser dadas todas as informagées necessarias sobre as suas competéncias para que desde logo
os potenciais organizadores de iniciativas de cidadania possam ver o que cabe e o que nio cabe no
ambito das suas acgdes, o que serd ou nido sera de todo admissivel. Além disso, a Comissdo também
declarou pretender rejeitar os registos de iniciativas que sejam manifestamente contrarias aos valores
da unifo e dos seus tratados., embora ndo tenha até a0 momento especificado mais nada sobre como
tenciona fazé-lo, e sobre como tenciona aferir sobre a idoneidade das entidades proponentes.
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12 Convém todavia salientar que desde a entrada em vigor da Constitui¢do em 1948 até 2005, apenas
foram apresentadas 213 iniciativas de cidadania, das quais apenas 13,6% obtiveram resposta favo-
ravel, ou seja, levaram os 6rgdos competentes a aceitar a sua proposta para desencadeamento de
processo legislativo. Entretanto, embora consagradas desde 1948, as iniciativas de agenda a nivel
regionais apenas se iniciaram em 1996, tendo ocorrido 148 até 2005, das quais 11,8% como desfe-
cho positivo (Vanzzeta, 2006: 19). As iniciativas de cidadania na Itilia regem-se pelo art. 71(2) e
pelo art. 48 da constitui¢do, bem como pela Lei 352 de 25 de Maio de 1970.

13 A Comissdo propde ainda que as iniciativas possam ser apresentadas em qualquer uma das linguas
oficiais da Unido, sendo certo que eventuais tradugdes terdo de ficar exclusivamente a cargo dos
seus organizadores. Da mesma forma, e no sentido de facilitar a criacdo de uma iniciativa, foi
amplamente defendido no contexto da discussio publica que os cidadaos proponentes possam contar
com apoio técnico e juridico neutro, quer da prépria Comissdo quer de servigos que venham a ser
criados para o efeito, no sentido de melhor redigir e fundamentar a sua proposta (SEC(2010) 370: 4).

14O caso de cidadaos nacionais de estados-membros a residir em outro estado-membro, e de acordo
com a proposta do Parlamento, a sua assinatura contara para o estado-membro responsavel pelo
documento ou ntimero de identificagdo pessoal que o cidaddo indicar na sua declaragdo de apoio.

15 Veja-se sobre estas questdes os seguintes documentos: proposta da Comissdo Europeia COM(2010)
119 final; a Resolug@o do Parlamento Europeu de 7 de Maio de 2009 INI/2008/2169, e o documento
da Comisséo resultante da discussao publica Outcome pf the Public consultation on the Green Paper
on a European Citizen's Initiative SEC(2010)370.

16 Este conjunto de perguntas ja ndo inclui todavia um outro (que tem certamente legitimidade e
pertinéncia académicas no que toca a renovagdo da teoria democratica) e que se prende com a
propria utilidade da criacdo da cidadania europeia, mas que de um ponto de vista pragmatico é
decididamente menos ttil.

17 Nas Elei¢oes Europeias de Junho de 2009, Portugal registou uma taxa de participacéo eleitoral de

apenas 36,5%, inferior portanto 2 média comunitaria que foi nesse ano de 43,4%.

O Estatuto do Residente da Europa instituiu o direito de residir, por um periodo superior a trés

meses, num Estado-Membro diferente daquele que inicialmente concedeu ao imigrante o seu esta-

tuto de residente legal. E evidente que a mesma directa que consagra este estatuto (Directiva 2003/

/109/CE), também reserva aos Estados-membros a possibilidade de criarem determinadas restricées

para a concessdo deste estatuto ou para a admissdo de pessoas com este estatuto. Por outras pala-

vras, o Estatuto de Residente da Europa néo cria nenhum direito subjectivo de acesso a direitos,
estando pelo contrério sob a al¢ada discricionaria dos estados-membros.

19 Tratado da Unido Europeia, Jornal Oficial n° C 191 de 29 de Julho de 1992.

20 Nao podemos esquecer que até ao momento, as cerca de vinte iniciativas informais que ja se rea-
lizaram, foram essencialmente promovidas por grandes ONGs como o Greenpeace.

2l Muito em particular no que toca ao combate a pobreza por parte das institui¢cdes comunitérias, e
numa escala de 0 a 10, em que 10 corresponderia a plena satisfacdo com a actuagio das institui-
¢oes, Portugal atribuiu apenas 3,4 pontos a ac¢do da Unido, o resultado mais negativo num quadro
de avaliacdo em que as pontuagdes mais altas ndo excederam os 5,3 pontos, tendo ido para o
combate ao terrorismo, segurancga alimentar, ambiente e energia (Eurobarémetro 71, 2009: 21).

22 http://www.ecas-citizens.eu/content/view/297/1/
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