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RESUMO:
Neste artigo pretende-se
analisar a relacdo entre
sindicatos e partidos
politicos. Com base no
conceito de campo
politico de Pierre
Bourdieu, este estudo
centra-se na evolugio
do recrutamento
parlamentar de
dirigentes sindicais
praticado pelos partidos
politicos. Constitui
assim um estudo que,
centrando-se na relacdo
histérica entre os dois
actores, visa uma
reflexdo sobre as ideias
de politica e
representacéo.
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Perspectivas #5

Introdugio

Max Weber definiu politica como “o conjunto de esforcos que se realiza com vista
a se participar no poder ou de influenciar a reparti¢cdo do poder, seja entre Esta-
dos, seja entre os diversos grupos no interior de um mesmo Estado” (Weber, 1959,
p. 113). A abordagem das relagoes entre partidos politicos e sindicatos a partir do
recrutamento parlamentar bebe desta defini¢do, encarando-os como agentes de
um campo politico (Bourdieu 1989), que ora estabelecem relagdes de cooperacio,
ora travam relagoes de conflito.

Neste estudo, pretendemos averiguar se o recrutamento parlamentar de dirigentes
sindicais por parte dos partidos politicos reflecte a ligagdo histérica existente entre
os dois organismos de representagdo politica. A nossa investigag¢do incidira sobre
dois aspectos essenciais: em primeiro lugar, a evolugdo dos indices de recruta-
mento parlamentar de dirigentes sindicais a partir de distintas realidades partida-
rias; e, num segundo momento, o diagnéstico sociolégico dos representantes sin-
dicais e parlamentares.

A partir da analise dos resultados, propomos uma reflexdo em torno da actual
condig¢do dos sindicatos, actualmente sujeita a varias indefini¢oes — grupo de pres-
sdo corporativo? Correia de transmissdo partidaria? Movimento Social? — a partir
de uma outra reflexdo, que confronte politica e representa¢do com representagio
e profissionalizacio.

Do social ao politico e do politico ao social: a teoria dos campos
e o recrutamento parlamentar

A crescente complexidade das sociedades constitui um desafio a quem, ao tentar
analisa-las, se confronta com fenémenos que atravessam as esferas da economia,
da politica e da cultura. De modo n#o a ultrapassar estes problemas, mas sim a
contorné-los, o sociélogo Pierre Bourdieu desenvolveu um modelo de analise a
partir da ideia de campo social. Para o autor, a sociedade apresenta-se como um
enorme espaco multidimensional, construido a partir de “principios de diferencia-
¢do ou de distribui¢do constituidos pelo conjunto das propriedades que actuam
no universo social considerado” (Bourdieu, 1989, p. 133). A sua divisdo em cam-
pos — econémico, politico, cultural — e em sub-campos (fruto da divisdo dos cam-
pos) derivam das diferentes relacdes que se processam no meio social: se conside-
rarmos, a titulo de exemplo, as interac¢des geradas no seio do campo politico,
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verificamos como se distinguem das relagbes patentes noutros campos sociais,
existindo todo um conjunto de problemas, conceitos e acontecimentos que lhes
sdo caracteristicos.

Os campos sociais ndo sdo mais do que o resultado da acc¢do de agentes, determi-
nada pela posi¢do ocupada por cada um deles. Esta, por sua vez, define-se pelo
capital detido por cada agente, isto é, pelas forcas que consegue reunir e que lhe
proporciona possibilidades de vantagem ou desvantagem num determinado cam-
po. Como tal, podemos concluir que a posi¢do social de uma pessoa ou grupo é
ditada pela relacdo entre duas variaveis: o tipo de capital, categoria que estabelece
o campo (ou os campos) de intervenc¢ido, onde se jogam as relacdes de forga'; € o
volume de capital que se aufere e a concomitante posi¢do ocupada na hierarquia
do campo.

A percepg¢do do mundo social é fruto de um panorama que se tem a partir da «posi-
¢do» que se ocupa. Uma visdo que é enformada por lutas simbdlicas entre os varios
poderes intervenientes?, em torno do sentido que devera tomar a ac¢do de um dado
agente: “o sentido da posi¢do como sentido daquilo que pode ou se ndo pode «permi-
tir-se a si mesmo» implica uma aceitagdo tacita da posi¢ido, um sentido dos limites
(«isso nao é para nés») ou, o que é a mesma coisa, um sentido das distincias, a
marcar e a sustentar, a respeitar e a fazer respeitar” (Bourdieu, 1989, p. 140).

E a partir da incorporacio de categorias de sentido que se forma o habitus, um
conjunto de disposi¢oes — dos gostos culindrios ou desportivos, aos modos de
falar e de se apresentar, das praticas de leitura as opinides politicas — que tradu-
zem, tanto um conjunto de potencialidades inscritas nos corpos e nas almas dos
sujeitos, como principios de estruturagdo. Por um lado, a existéncia de diferentes
niveis de capital cultural e/ou econémico origina distintas posi¢cdes de poder e de
estilos de vida, podendo estes agrupar-se entre si de acordo com a sua maior ou
menor afinidade. Por outro lado, a distingdo é norteada por um regime de regras
e categorias apropriadas a uma estrutura, reflectindo uma desigualdade de pode-
res e capitais inerente a organizacdo social.

Parte do campo social, o campo politico é um reflexo desta logica de funcionamen-
to: a um certo volume e estrutura de capital correspondera um habitus politico,
uma determinada postura e comportamento politico. A semelhanca do que se
verifica na esfera da economia, o campo politico é atravessado por relagoes desi-
guais — de oferta e de procura, e de competicdo — expressdo de uma divisdo de
responsabilidades entre quem deve representar e quem deve ser representado.
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A regulagio a que este tipo mercado € sujeito possui, num primeiro momento, um
cariz formal, materializado nos constrangimentos politicos que impedem o aces-
so a actividade politica (veja-se, por exemplo, os critérios de criacdo de um par-
tido politico). Paralelamente a estes, existem diversos mecanismos de selec¢do
informais, com critérios baseados na posse de competéncias tidas como essen-
ciais ao desempenho e sucesso na actividade politica: ndo s6 um “corpus de sabe-
res especificos... produzidos e acumulados pelo trabalho politico dos profissio-
nais do presente e do passado” (Bourdieu, 1989, p. 144), mas também as técnicas
da apresentacdo e da palavra. Em suma, a profissionalizacdo da actividade poli-
tica implica tanto um conhecimento aprofundado das regras de jogo, como das
estratégias essenciais para uma vitéria nesse jogo. E, neste contexto de competi-
¢do entre forgas politicas, que os capitais em disputa se dotam de uma carga
simbdlica: o trabalho a realizar sobre os representados passa por se fazer reco-
nhecer por eles, sendo exercido por aquele que lhe esta sujeito (Bourdieu, 1989,
p. 188). O poder simbdlico é o produto de uma manifestacio de fé e de crédito,
assinalando a passagem de meras capacidades e qualidades individuais a capital
simbdlico, a algo da ordem do raro e do excepcional e, desde logo, apenas reali-
zado por pessoas igualmente raras e excepcionais.

O recrutamento parlamentar constitui um momento de investidura politica, altu-
ra em que a pessoa abandona a condi¢do de representada e abraca a condicdo de
representante: “tal como a investidura medieval solenizava a «tradi¢do» de um
feudo ou de bens de raiz — ndo pode ser sendo a contrapartida de um longo inves-
timento de tempo, de trabalho, de dedicac¢do, de devogéo a institui¢do” (Bourdieu,
1989, p. 188). Mais do que uma mera passagem, o recrutamento parlamentar
corresponde a uma “interactiva combinacdo de processos politicos e sociais”, ou
melhor, um processo em que “elementos sociais sdo «politizados» e, de facto,
alterados” (Best, Cotta, 2000, p. 8).

Este processo de politiza¢do do social decorre a partir de trés elementos: os can-
didatos, os seleccionadores e os eleitores. Os primeiros, representantes do lado da
oferta, sdo mobilizados por duas ordens de motivagdes: pelos incentivos indivi-
duais inerentes a condic¢do de representante, como “prestigio, poder, recompen-
sas materiais, ou compromissos ideolégicos” (Best, Cotta, 2000, p. 11); e pela crenca
em si préprios, isto é, na sua capacidade em gerar interesse junto dos partidos
politicos. Estes tltimos sdo os seleccionadores, os gate-keepers, responsaveis pela
defini¢do dos critérios que presidem a escolha dos candidatos — ndo s6 a retérica
ou o conhecimento, mas a submissdo as “expectativas implicitas e explicitas dos
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seleccionadores, apds se ter tornado um actor parlamentar” (Best, Cotta, 2000,
p- 11). No que respeita aos espacos sociais de recrutamento, a selec¢cdo do candi-
dato podera ocorrer pela via de duas operacdes distintas: delegacdo, na qual se
reconhece como capital “a notoriedade advinda de mandatos electivos anteriores,
da ocupacdo de cargos publicos (de confian¢a) no Poder Executivo e da militancia
partidaria” (Miguel, 2003, p. 121); ou conversdo, em que as competéncias e popu-
laridade obtidas noutros campos sociais — desporto, mass media, cultura, acade-
mia — se tornam objecto de procura. A selec¢do realizada pelas organizagdes par-
tidarias serd posteriormente sujeita a uma avaliagéo final por parte do eleitorado.

Importa ainda considerar como elemento definidor do recrutamento parlamentar
a estrutura formal e informal de representacdo parlamentar: os dispositivos legais,
os circulos eleitorais, o sistema de competicado partidaria (Norris, 1997, p. 11), bem
como o regime politico ou a relagdo dos poderes oficiais com os grupos de pres-
sdo (institucionais e nido institucionais).

A relagio entre partidos politicos e sindicatos: o caso portugués

A comunhio de principios e objectivos, bem como a partilha de processos de
evolucdo organizacional (de massa a cartel), torna a relagdo entre os partidos
politicos e os sindicatos quase umbilical. Porém, em termos histéricos, esta ques-
tdo esteve longe de ser consensual, tendo constituido um dos principais factores
de divisdo do movimento operario.

E célebre a contenda verificada entre Karl Marx e Mikhail Bakunine no seio da I
Internacional, marcante ao ponto de ter tracado duas linhas divisérias na evolu-
¢do do sindicalismo. Karl Marx, um dos principais intervenientes na elaboracéo
dos estatutos da I Internacional, defendia que os sindicatos desempenhavam um
papel fulcral na luta de classes, ndo apenas relativo a restri¢do da concorréncia
entre os trabalhadores, mas igualmente pedagdgico, pois era no sindicato que o
operariado se assumia enquanto classe. Contudo, para Marx a revolucdo apenas
poderia ser protagonizada pelo partido da classe operéria. Diferenciava assim a
ac¢do econ6mica da acgdo politica: “tentar arrancar a capitalistas individuais,
numa Unica fabrica ou num tnico ramo da industria, por meio de greves, etc,
uma reducdo de tempo de trabalho, ¢ um movimento puramente econémico; em
contrapartida, o movimento que visa arrancar a lei das oito horas, etc, é um
movimento politico” (Marx, 1978, p. 242).
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Os sindicatos, apesar de determinantes na consciencializag¢do da classe operaria,
tém uma accdo bastante limitada, pois o0 maximo que podem vir a obter ndo
corresponde ao maximo que tem de ser obtido. Marx entendia que havia o risco
desta restricdo se tornar ideoldgica, fazendo os sindicatos do seu caderno de rei-
vindica¢des a meta final da sua acgdo. Esta proposta foi alvo de uma feroz opo-
si¢do por parte de Bakunine e seus seguidores, advogados de uma acg¢io sindical
essencialmente econémica, conduzida pelos préprios trabalhadores.

O primado do partido sobre o sindicato vai ser levado a um extremo por Vladimir
Ulich Illianov “Lenine”. A sua teoria inaugurou um novo paradigma no seio do
pensamento socialista que, ndo deixando de ir beber ao marxismo, marca uma
ruptura com o pensamento do filésofo alem&o. Lenine considerava que o proces-
so histérico poderia ser acelerado, sendo desnecessério esperar pelo aprofun-
damento das contradi¢des materiais de producdo, que ndo deixariam outra hip6-
tese a classe operaria sendo a ruptura. Para tal, propunha a formagio de um
partido de vanguarda, responsavel — entre outros aspectos — pela defini¢do das
bases orientadoras da acc¢io sindical. Diz Lenine em Que Fazer?: “A luta politica
da social-democracia é muito mais ampla e mais complexa do que a luta econé-
mica dos operarios contra os patrdes e o governo. Do mesmo modo (e como
consequéncia disto), a organizacdo de um partido social-democrata e revolucio-
néario deve ser, inevitavelmente, de um género diferente da organizagdo dos ope-
rarios para a luta econémica” (Lenine, 1977, p. 158). Compreender a génese das
polémicas que determinaram a evolugdo histérica dos sindicatos podera consti-
tuir um factor de acréscimo a compreensao da relagdo entre os partidos politicos
e os sindicatos portugueses.

A 19 de Outubro de 1970, em plena Primavera Marcelista, comunistas, cat6licos
e alguns elementos de extrema-esquerda reinem-se na primeira reunido da Inter-
sindical. Ndo obstante a pluralidade da sua composicao, o esfor¢o de relancamento
de uma organizagao sindical a nivel nacional havia sido essencialmente praticado
pelo Partido Comunista Portugués (PCP), que contava com militantes infiltrados
nos préprios sindicatos oficiais e mantinha, desde a década de trinta, uma luta
clandestina contra a ditadura. Apesar da sua mediata ilegalizacdo, em 26 de Julho
do mesmo ano, o seu impacto no mundo do trabalho foi enorme, tendo o nimero
de convengdes colectivas sofrido um aumento exponencial: das noventa conven-
¢oes colectivas assinadas nesse ano, passou-se para as 149, 252, 229, 207 e 377
nos anos seguintes (Silva, 2000, p. 165).
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Quando caiu o Estado Novo, a Intersindical era a dnica organizagdo com expe-
riéncia suficiente no campo das relagbes laborais. Inicialmente, a influéncia do
PCP junto da Intersindical constitui um factor de estabilidade, tendo esta apoiado
os objectivos do governo, principalmente apds o 11 de Marco de 1975. No Docu-
mento de Orientagdo e Acgdo para um Portugal Novo, publicado no mesmo ano, os
sindicatos comprometeram-se a participar activamente nas grandes etapas da cons-
trucdo econémica do pais — na gestdo das empresas nacionalizadas, na implemen-
tacdo da reforma agraria e na grande «batalha da produgdo» — assumindo-se (por
exemplo, ao tentar travar a vaga de ocupagdes de empresas) “como um dos raros
elementos de disciplina e de controlo social no Portugal liberto” (Schmitter, 1999,
p. 218). Contudo, ao traduzir um «poder social» do PCP, visivel na sua penetracido
numa vasta gama de associagbes sociais, entre as quais de trabalhadores (Sch-
mitter, 1999, p. 217), a Intersindical causava algum desconforto junto dos outros
grandes partidos — Partido Socialista (PS), Partido Popular Democratico (PPD) e
Centro Democrético Social (CDS). Segundo estes, o dominio efectivo do PCP so-
bre certas franjas sociais, nomeadamente sobre a Intersindical, ndo era compati-
vel com a vontade expressa nas elei¢bes para a Assembleia Constituinte, em que
o PCP havia sido apenas o terceiro partido mais votado.

O golpe de 25 de Novembro de 1975 veio iniciar o principio do fim do dominio
efectivo do PCP sobre o sindicalismo portugués. Um ano volvido da aprovacio da
Constituigdo da Republica Portuguesa, que garantia no seu Artigo 55°, a liberdade
de constituicdo de associa¢des sindicais a todos os niveis, varias dezenas de orga-
nizagoes sindicais préximas do PS e do PSD retiinem-se em torno do Movimento
Carta Aberta. Iniciado a 1 de Fevereiro de 1976, com a assinatura por parte de
cerca de trinta unides sindicais e representantes de grupos mais pequenos de um
documento, onde se contestava a representatividade do Intersindical, este movi-
mento viria a ser o berco de nascimento da Unido Geral de Trabalhadores (UGT),
fundada em 1979. Com a formacgdo da UGT, a par da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses — Intersindical (CGTP-IN), veio diversificar-se a influén-
cia dos partidos politicos junto dos sindicatos, e vice-versa.
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O recrutamento parlamentar de dirigentes sindicais:
da Constituinte & actualidade

Sindicatos, partidos politicos e oportunidades de recrutamento: teoria e prdtica

Aparentemente, a relacdo entre partidos e sindicatos em Portugal apresenta con-
di¢des sociais e politicas que se revelam propicias ao recrutamento parlamentar
de dirigentes sindicais por parte de lideres partidarios. Seguindo o modelo de
Best e Cotta (2000), podemos concluir que a experiéncia inerente a actividade
sindical compde, por si prépria, um capital social, fundado num conhecimento da
realidade laboral. Nas palavras de Manuel Carvalho da Silva, dirigente da CGTP-
-IN, “No nosso entender, uma outra faceta da ac¢éo sindical refere-se ao que essa
actividade representa em termos de preparagdo de quadros que depois surgem a
participar na sociedade... Os sindicalistas dizem ser elevado o niimero destes casos
em que a actividade sindical foi a sua escola” (Silva, 2000, p. 152).

A este factor acrescentam-se outros, relacionados com a histérica ligagdo entre
organizagoes partidarias e sindicais, com a proximidade institucional entre sindi-
catos e organismos oficiais, com as estratégias partidarias de recrutamento par-
lamentar, com os tracos essenciais do sistema eleitoral portugués e com a mudan-
ca das caracteristicas do trabalho parlamentar.

Conforme mencionado, foi determinante o papel desempenhado pelos partidos
politicos portugueses, nomeadamente PCP, PS e PPD/PSD, na formagéo das duas
principais confederagées sindicais, CGTP/IN e UGT. A comunhio entre as duas
realidades (partidéria e sindical) ndo obedece apenas a uma légica de partilha dos
principios orientadores e/ou das medidas reivindicadas, materializando-se numa
dupla militancia partidaria e sindical. Em parte, este fenémeno explica o percurso
evolutivo dos sindicatos em direc¢do a institucionalizacdo da sua participacdo no
sistema social e politico, simbolizado na adesdo ao Conselho Permanente de Concer-
tacdo Social, aonde dialogam directamente com representantes do patronato e do
governo e definem conjuntamente uma politica social e econémica para o pais.

Quer o recurso a instrumentos de macroconcertacgio social’, quer a participagdo
no seio de outros organismos (nos Conselhos Municipais, ou na gestdo de institui-
¢oes sociais, como a Seguranca Social e o Instituto de Emprego e Formacédo Pro-
fissional), denuncia uma marcha sindical pelas institui¢ées, assistindo-se assim,
mais do que a uma descaracterizacido do sindicato enquanto movimento social, “a
atenuacio da diferenca entre o modelo de representacgio social e... o de represen-
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tagdo politica, bem como nas suas modalidades praticas de exercicio e de legiti-
macio democratica” (Rosanvallon, 1988, p. 116).

A crescente institucionalizacdo da actividade dos sindicatos, aliada ao tecido
empresarial do nosso pais, maioritariamente composto por pequenas empresas
(onde a implantagdo sindical é bastante menor) incentivou o centralismo das re-
lagbes institucionais entre representantes dos trabalhadores, dos patroes e do
governo. No entanto, para os gatekeepers partidarios a centralizagdo da actividade
sindical ndo constitui um problema, pois centralizada é a sua estratégia de recru-
tamento parlamentar. De acordo com André Freire, & excepcdo do PSD, onde é
maior o peso das organizagdes distritais sobre o processo de recrutamento parla-
mentar, os “outros partidos... tém nas direccées nacionais a principal agéncia de
recrutamento” (Freire, 2003, p. 200, 201). Ou seja, ndo é relevante o crescente
divércio entre o sindicato e o local, uma vez que o recrutamento parlamentar
praticado por grande parte dos partidos politicos partilha desse mesmo divércio.

Esta separagdo é igualmente produzida por um sistema eleitoral baseado em cir-
culos eleitorais plurinominais e em listas fechadas, no qual se impossibilita o voto
no candidato (podendo-se apenas votar no partido politico). Recuperando a ex-
pressdo de Marsh e Gallagher, Braga da Cruz defende que tais estruturas levam a
que a politica se veja envolta num “jardim secreto da politica” (Cruz, 1988, p. 106),
com entrada reservada a profissionais seleccionados pelos partidos politicos. Fi-
nalmente, a tendéncia para um trabalho parlamentar baseado nao apenas num
modelo de arena — que privilegia a retérica oral —, mas também num modelo
transformador (Cruz 1988), em que a actividade junto das comissdes é potenciada,
constitui um factor que incentiva o recrutamento parlamentar de dirigentes sin-
dicais e o consequente aproveitamento do seu saber técnico e pratico.

FIG. 1. Evolucédo do recrutamento parlamentar de dirigentes sindicais (%)
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.
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No entanto, ao analisarmos a evolugdo do recrutamento parlamentar de dirigen-
tes sindicais (Fig. 1), verificamos, apés um seu aumento até 1991 (interrompida
pelas legislativas de 1985) a tendéncia para uma diminuicdo gradual. Ao conside-
rarmos a evolugdo por partido politico*, obtemos resultados exactamente seme-
lhantes, inclusivamente no caso do PCP que, por razdes histéricas e doutrinais,
apresenta uma maior percentagem de activistas sindicais nos seus grupos parla-
mentares. No especifico caso do PSD, o ligeiro aumento da participagdo de diri-
gentes sindicais no seu grupo parlamentar (desde as legislativas de 1999) podera
dever-se a sua ligagdo umbilical (e assumida) com os Trabalhadores Sociais-De-
mocratas (TSD). No caso do Bloco de Esquerda, a presenca de activistas sindicais
no seio do seu grupo parlamentar foi aparentemente diminuta, contando com 1
deputado com experiéncia sindical em 1999, nenhum em 2002, e apenas 1 em
2005. Porém, considerando a reduzida dimensao do grupo parlamentar, tais valo-
res acabam por possuir alguma relevincia (em 2005, a percentagem representada
por apenas 1 deputado equivale a 12,5% do grupo parlamentar, uma percentagem
superior a todos os partidos & excep¢do do PCP), indiciando uma necessidade,
quer em termos doutrinarios, quer do ponto de vista estratégico, de aproximagao
a elementos de organiza¢ées com um elevado capital social e politico: ndo s6 em
torno das grandes questdes sociais, em particular as relagées laborais, mas rela-
tivos a temas reivindicados pela nova esquerda (direitos das mulheres e dos imi-
grantes, prevencio da droga e da toxicodependéncia ou defesa do ambiente, entre
outros).

FIG. 2. Evolucédo da presenca de dirigentes sindicais
nos grupos parlamentares (%)
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.
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Este fenémeno podera ser suscitado pela crise dos sindicatos, manifesta na expo-
nencial diminuicdo da taxa de sindicalizacdo dos trabalhadores portugueses®
(Cerdeira, Padilha 1997; OIT 1997). Um reflexo, ndo apenas de uma realidade
nacional - conforme mencionado, a predominancia da pequena empresa e da
menor concentracdo de trabalhadores ndo se compatibiliza com elevados indices
de sindicalizacdo (Stoleroff 1995) — mas de uma série de mutacgées laborais, so-
ciais e econdémicas, tais como:

¢ A diminui¢do da mio-de-obra operaria e o aumento dos assalariados com maio-
res reticéncias em sindicalizar-se: as mulheres (Inglehart, Norris 2003), os jo-
vens (Lima 1992; Waddington, Pascual 2000), ou os trabalhadores precarios
(Lima 1992; Offe 1995; Jacinto 2003; Matos 2007);

¢ O crescimento dos indices de desemprego estrutural, o desenraizamento social
das suas vitimas e a destrui¢do de antigas redes de sociabilidade;

¢ A segmentacdo do mercado de trabalho e a consequente formagéo de distintas
légicas de ac¢do, ndo s6 impeditivas da reunido de interesses no sindicato, mas
também impulsionadoras de “conflitos de classe, dentro da classe” (Offe 1995;
Terry 1995; Hyman 1995);

¢ O desenvolvimento de novos valores e estratégias de interveng¢do que nio se
repercutem no refor¢o dos actores politicos tradicionais, mas no aparecimento
de novos movimentos sociais (Inglehart 1997; Offe 1996);

* A «concorréncia» das associac¢des profissionais que optam por uma ac¢do mais
corporativa, menos horizontal, e, principalmente, sem quaisquer «complexos
ideolégicos» que os impeca de realizar os seus propdsitos (Offe 1995; Freire
2004).

O cariz transnacional destes fenémenos leva a que a diminui¢do da influéncia
social dos sindicatos constitua igualmente realidade noutros paises (OIT, 1997),
nomeadamente na Nova Zelandia (de 1985 a 1995, a taxa de sindicalizacdo sofre
uma diminuicdo na ordem dos 55%), na Alemanha (-17,6%), no Reino Unido
(-27,7%) ou em Franga (-37,2%)°. Se considerarmos, por exemplo, o caso alemio
(Wessels 1997), verificamos como tais mudangas se reproduziram ao nivel do
recrutamento parlamentar de dirigentes sindicais.
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FIG. 3. Dirigentes sindicais no Bundestag alemao
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Fonte: Wessels 1997.

Na Nova Zelandia, a relacdo entre sindicatos e partidos politicos podera ser ana-
lisada a partir de um raciocinio comparativo. Em 1993, dos 216 candidatos par-
lamentares, apenas 24 haviam tido experiéncia politica no sindicato, um valor
pouco acima dos 23 candidatos pertencentes a organizacdes estudantis, e bastan-
te abaixo dos 62 membros de grupos de interesse locais (Catt, 1997, p. 152).

Ao nivel dos parlamentares europeus, a debilidade dos sindicatos é ainda mais
evidente (Norris, 1997, p. 227): o factor experiéncia sindical ocupa uma posi¢dao
relativamente baixa entre a populagdo masculina (19,1%), ultrapassada pela par-
ticipacdo em organizacdes profissionais, estudantis e de interesses nacionais e
locais; entre as deputadas, detém o valor mais reduzido (18,9%).

A excepcdo a esta tendéncia é representada por alguns paises da Escandinavia,
nomeadamente a Finlandia e a Suécia. Com taxas de sindicalizago relativamente
elevadas, acima dos 70% (ETUI, 2010), os sindicatos destes paises conseguiram
manter “uma firme representacdo na preparagio de legislagio e na implementacao
de politicas” (Jorgensen, 2003, p.161). Os poderes mantidos ao nivel de algumas
politicas sociais, nomeadamente ao nivel do apoio ao desemprego’, sdo expressiao
de uma postura pragmaética de elevada colaboragio institucional com os outros
parceiros sociais, aberta as mudangas que tém marcado as sociedades contempo-
raneas. O recurso, por exemplo, a disponibiliza¢do de servigos aos seus membros
ou a politicas de lobbying demonstra o qudo “a luta de classes se transformou, em
parte, numa luta mediatica” (Jorgensen, 2003, p. 162). Ndo obstante a emergéncia
de um novo tipo de politico, “um representante especializado, altamente qualifi-
cado, que raramente serviu como funcionéario de partidos politicos ou sindicatos”
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(Ruostetsaari, 2000, p. 80), tal facto ndo impediu o aumento de parlamentares
finlandeses com experiéncia sindical. Mesmo o caso da Dinamarca, pais no qual
se verificou a diminui¢do do nimero de deputados sociais-democratas com liga-
¢oes aos sindicatos (Peterson, 2000, p. 47), este fenémeno podera estar mais asso-
ciado a uma questdo de estratégia — baseada em contactos informais (Jorgensen,
2003, pp. 167, 168) — do que a uma erosdo do poder sindical®.

FIG. 4. Evolu¢do do numero de parlamentares com cargos
de direcgdo partidaria e sindical (%)
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

Tanto a diminuicdo do recrutamento parlamentar de dirigentes sindicais, como o
decrescimento da presenca dos sindicatos no interior dos partidos politicos (Fig.
4), pode ser encarado como uma ratificagdo dessa incapacidade de representacdo
real. Afinal, qual a relevancia de lideres que ndo tém liderados?

No entanto, e ndo descurando esta tese, se tivermos em conta a evolucdo do recru-
tamento parlamentar dos dirigentes das associacdes profissionais (Fig. 5) pode-
mos concluir que este desinteresse ndo toma apenas como alvo os sindicatos.
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FIG. 5. Evolugdo do recrutamento parlamentar de dirigentes
de organizacgoes profissionais (%)
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

FIG. 6. Evolugédo da participagdo dos deputados em associagdes civicas (%)
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

Mesmo o aumento da participac¢do dos deputados em associagdes civicas® (Fig. 6)
ndo deixa de apresentar fortes picos e oscilagdes. Se bem que a profissdo parla-
mentar possa ser claramente enriquecida por este tipo de capital social e simb6-
lico, “quer pelo efeito amplificador dos media, quer pelo reconhecimento que lhes
é conferido” (Viegas, Santos, 2009, p. 122), a fraca adesdo dos eleitores a este tipo
de organizacdes (Viegas, Santos 2009) vem, de certo modo, exonerar a ndo parti-
cipacdo dos seus legitimos representantes. Considerando a evolucdo no periodo
de 1991 a 2005, podemos afirmar que o modelo de recrutamento adoptado pelos
partidos politicos continua a apostar na delegacdo de capital politico, privilegian-
do assim a formagdo que ocorre no seu proprio seio. A carreira partidaria parece
tornar-se assim na forma dominante de profissionaliza¢do da actividade politica,
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colocando em causa outras formas de recrutamento parlamentar — a partir nfo s6
de sindicatos, mas de associagbes locais, por exemplo - e todo o discurso a volta
das ideias de inclusio e participacdo (Best, Cotta, 2000, p. 521-525; Freire, 2002,
p. 30, 31).

A diferenciacdo sexual dos dirigentes sindicais parlamentares

A dimensio do recrutamento parlamentar de dirigentes sindicais femininas (Fig.
7), que pouco evoluiu desde 1975 e sempre apresentou niveis diminuidos (o seu
valor méximo foi na ordem dos 5%, nas legislativas de 1999), espelha as dificul-
dades enfrentadas pelas mulheres que ousam integrar os meios politicos institu-
cionais.

FIG. 7. Evolugido da composi¢ao dos dirigentes sindicais parlamentares, segundo o sexo
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

A participagdo das mulheres no sindicato e, através deste, o ingresso no grupo
parlamentar de um partido politico obriga a um processo de superagdo de trés
«tectos invisiveis». O primeiro obstaculo reside nas préprias rela¢des sociais, ain-
da fortemente marcadas por uma descriminacdo de género. Se, por um lado, um
dos elementos que ressalta da anélise da sociedade portuguesa pés-25 de Abril é
a entrada massiva das mulheres no mercado do trabalho e a sua hegemonia no
ensino superior, por outro lado, véem-se mais expostas que os homens aos proble-
mas do desemprego, da precariedade laboral e da desigualdade salarial (Viegas,
Faria 2001).
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Este desequilibrio invade a prépria esfera privada, aonde a realizacido das tarefas
domésticas continua a ser encarada como uma responsabilidade tipicamente fe-
minina: ao longo da década de noventa, em média, os homens empregados dedi-
caram cerca de 8 horas ao trabalho profissional e as mulheres, nas mesmas con-
dic¢des, cerca de 7 horas; porém, no conjunto do trabalho profissional e do traba-
lho doméstico, as mulheres empregadas trabalharam mais de 2 horas do que os
homens empregados (INE 1999). Constituindo o tempo livre um factor determi-
nante da capitalizacdo politica da pessoa (Bourdieu, 1989, p.164), concluimos que
as mulheres tém menos oportunidades de participacédo politica do que os homens.

O segundo «tecto invisivel» é efectivado pelos sindicatos, desde a sua origem
marcados por uma cultura masculina, por vezes hostil & participacdo das mulhe-
res (Trebilcock 1991). Na visdo de Virginia Ferreira, o papel desempenhado pelos
sindicatos na exclusdo e segregacdo das mulheres foi tal, que “uma das razoes
pela qual existe uma menor segregagdo sexual do mercado de trabalho em Portu-
gal passa precisamente pelo défice sindical que marca a sociedade portuguesa...
Mais forte fosse o movimento sindical e mais organizado no principio profissio-
nal, mais segregado seria o nosso mercado de trabalho” (Ferreira, 2002, p. 131).
De acordo com um estudo da Confederacdo Europeia dos Sindicatos, ndo sé a
taxa de participacdo sindical das mulheres (40%) € inferior & dos homens (60%),
como nao se reflecte nos cargos de direc¢do e representacido sindical, onde o
desequilibrio se torna ainda mais notério (CES 2002)'.

Por dltimo, o terceiro tecto é construido pelos partidos politicos, cujas politicas
de recrutamento perpetuam as légicas de descriminacio anteriormente analisa-
das. Da elei¢cdo da Constituinte as tltimas legislativas, a sub-representacgio parla-
mentar das mulheres é regra (Freire 1998, 2001, 2002, 2003), embora se registem
alguns esforcos de contornar esta realidade, nomeadamente através do estabele-
cimento de quotas (Lei da Paridade, de 2006). Num recente estudo sobre as con-
di¢des de participacdo das mulheres na vida politica e partidaria em Portugal,
perto de 80% das inquiridas (candidatas as elei¢des legislativas de 2002), afirma
existir “uma espécie de triagem dos aspirantes a candidatos na qual o género,
mesmo que nio considerado de forma explicita, tem uma influéncia determinante
sobre quem tem possibilidades efectivas de ser escolhido para ocupar um assento
na Assembleia da Republica” (Martins, Teixeira, 2005, p. 61). Algo que, segundo
os autores, se prende nio tanto com falta de vocacéo, capacidade ou interesse por
parte das interessadas, mas sim por “atitudes e praticas discriminatérias no inte-
rior dos partidos” (Martins, Teixeira, 2005, p. 248).
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A diferenciagdo etdria dos dirigentes sindicais parlamentares

A evolugdo da composigdo etaria dos dirigentes sindicais parlamentares parece, a
primeira vista, ndo destoar da do resto da popula¢do parlamentar. Contudo, o
processo de envelhecimento entre os primeiros tende a ser menos gradual do que
entre os segundos. Como podemos observar no gréfico da Fig. 8', nas elei¢oes
para a Constituinte, a presenca de dirigentes sindicais com menos de 35 anos de
idade no Parlamento era maioritaria, em detrimento dos com mais de 50 anos de
idade, praticamente inexistentes.

FIG. 8. Evolugdo da composi¢io dos dirigentes sindicais parlamentares, segundo a idade
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

Nas elei¢oes legislativas de 1979, a posi¢do ocupada pelos dirigentes sindicais
mais jovens é superada pela categoria intermédia, entre os 36 e os 49 anos de
idade. Volvidos quase vinte anos, os dirigentes sindicais com menos de 35 anos de
idade reduzem-se ao minimo, apresentando grande parte do grupo uma idade
superior aos 50 anos. Esta evolucdo reflecte o progressivo envelhecimento das
estruturas sindicais portuguesas, essencialmente motivado por duas ordens de
causas. Em primeiro lugar, por uma distanciagdo dos jovens em relagdo aos sin-
dicatos, fruto de uma maior incidéncia da precariedade laboral e instabilidade
profissional sobre os mais novos e, por consequéncia, da auséncia de uma iden-
tidade profissional que se exprima na adesdo ao sindicato (Lima 1992; Matos 2007).
Em segundo lugar, e ao invés do que acontece com a populacao juvenil, pelo facto
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da estabilidade no emprego e da vigéncia de uma identidade e cultura profissio-
nais entre as camadas trabalhadoras mais adultas tornarem coerente a integracio
no sindicato. Podemos igualmente admitir a relacio entre sindicalizacdo e memo-
ria de uma época (os primeiros anos da democracia representativa), que assistiu
a emergéncia de um sindicalismo activo, de ataque, orientado por objectivos po-
liticos e ideol6gicos (Lima 1991).

A diferenciacdo dos niveis de instrucdo dos dirigentes sindicais parlamentares

O envelhecimento desta categoria de deputados podera explicar a quase equiva-
léncia dos dados relativos aos niveis de instru¢do em 1975 e em 2005. Algo que
contrasta com a evolugdo geral dos deputados eleitos para a Assembleia da Repu-
blica, na sua maioria com formacéo universitaria (Freire 1998, 2001, 2002, 2003).

FIG. 9. Evolucdo da composi¢do dos dirigentes sindicais
parlamentares, segundo o nivel de instrugéo
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

A distancia de comportamentos entre o geral e o particular levou-nos a analisar o
nivel de instrucdo deste grupo, por partido. Considerando a reduzida dimensio
do objecto de estudo - e a influéncia que a saida de um deputado e sua substitui-
¢d0 por um outro com caracteristicas diferentes podera ter sobre a sua composi-
¢do —, reconhecemos nesta diminui¢do um «efeito PCP», partido que, conforme os
dados da Fig. 10, ndo apresentava nas tltimas legislativas qualquer dirigente sin-
dical parlamentar com niveis de instrucdo superiores ou pés-superiores.
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FIG. 10. Evolugao da composi¢do dos dirigentes sindicais parlamentares,

segundo o nivel de instru¢do (CDU)

—
]

S = N W b U1 O N O

7

2 SaAVA

—

1975 1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991 1995 1999 2002 2005

5 v 8

—a— Sec

e Sup (Fr.)
— —Sup/Pés. S.

Fonte: Freire, 2009.

FIG. 11. Evolugido da composic¢do dos dirigentes sindicais parlamentares,

segundo o nivel de instrugdo (PS)
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Fonte: Freire, 2009.
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FIG. 12. Evoluc¢do da composic¢do dos dirigentes sindicais parlamentares,
segundo o nivel de instrucdo (PSD)
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

Embora com menos incidéncia, PS e PSD apresentam, no conjunto dos dirigentes
sindicais recrutados, uma relativa presenga de deputados com niveis de instrucéo
primério e secundério, facto associado a prépria génese do «capital sindical»,
definido menos pela posse de qualificagdes académicas do que por um saber for-
mado no terreno. E igualmente importante recordar que os bastides da ac¢io
sindical — como os Transportes, as Comunicagdes, ou a Administracdo Publica
(Cerdeira 1997; Stoleroff 1995) — sdo, na sua maioria (e com a excep¢do dos ban-
cérios'?), sectores em que a qualificacdo académica nio constitui (pelo menos em
determinados dos seus quadros) um factor de exclusdo. No que respeita a area de
estudos universitarios, os dados da Fig.13!* demonstram um recente aumento do
Magistério e das Letras, e uma estagna¢do da Engenharia e do Direito. Embora a
diversidade das areas de estudos consideradas (aliadas a reduzida dimensdo do
objecto de estudo) impega conclusdes fundamentadas, ndo podemos deixar de
mencionar a predominancia das dreas do Magistério e Letras, cujas profissdes'
associadas (docéncia e/ou administragéo publica) sdo representadas por uma di-
versidade de sindicatos (Matos 2007), alguns dos quais com uma relativa impor-
tancia e capacidade de mobilizacéo.
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FIG. 13. Evolucdo da composic¢do dos dirigentes sindicais parlamentares,
segundo a drea de estudos universitarios
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Freire, 2009.

Conclusdo

A evolugdo das estratégias de recrutamento parlamentar de dirigentes sindicais
revela uma quase ruptura com uma ligacdo histérica. Quase, na medida em que
o «mercado sindical» é dominado por um oligopdlio de duas grandes confedera-
¢oes sindicais — os sindicatos independentes sdo, do ponto de vista sociolégico,
pouco relevantes —, que mantém alguma implantagdo em alguns sectores laborais,
bem como alguma capacidade de mobilizagio social. Deste ponto de vista, a dimi-
nuicdo da presenca dos sindicatos no parlamento, numa conjuntura em que as
fungoes legislativas adquirem novos tragos — de um modelo de arena, assente no
debate, para um modelo transformador, em que o estudo e a elaboragdo de pro-
jectos (inclusivamente junto das comissdes) assume um maior protagonismo (Cruz
1988) - podera parecer desconforme. No entanto, os efeitos da diminui¢io das
taxas de sindicaliza¢do da populacdo activa ndo s6 ndo deixam de ser sentidos,
como acabam por ser consubstanciados pelo monogamico refor¢co dos aparelhos
partidarios e dos seus modelos de recrutamento. Simultaneamente, os poucos
dirigentes sindicais recrutados pelos partidos politicos encontram-se (em termos
sociolégicos) desajustados da realidade social, retratando aquilo que o trabalho
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foi e nido aquilo que o trabalho é. O que nos leva a encarar tal evolugdo como
reveladora de uma representatividade crescentemente ficticia, de um sindicalismo
que parece afirmar a sua legitimidade a partir da participacdo nos processos de
concertagdo social e ndo tanto nas pessoas que conseguem reunir sob os seus
principios e politicas reivindicativas, cada vez em menor ntimero (Jacinto 2003).

Conscientes dos desafios que se lhes impéem, os sindicatos adoptam medidas de
rejuvenescimento, desde politicas de estabelecimento de quotas — de forma a
colmatar a sub-representagdo da populagdo feminina (amplamente visivel nos
resultados da nossa investigagdo) — a iniciativas que venham incentivar a partici-
pagdo dos jovens nos sindicatos. Uma das propostas que mais tem sido objecto de
debate é a da reformulacdo do modelo de representagio eleitoral, semelhante ao
ja praticado em — Franga e na Itélia. No caso italiano, o acordo tripartido de 3 de
Julho de 1993 veio substituir as antigas Representac¢des Sindicais de Empresa (RSA),
pelas Representacdes Sindicais Unitarias (RSU). Como explica Udo Rehfeldt, -
“As novas RSU sdo eleitas pelos assalariados, ao nivel de cada estabelecimento,
segundo as listas apresentadas pelas organizacdes sindicais, mas eventualmente
também pelos sindicatos auténomos, na condi¢do de serem signatarios de con-
vengdes colectivas ou reunirem as assinaturas de 5% dos assalariados” (Rehfeldt,
2001, p. 171).

A introducgao do sufragio profissional no dominio sindical assinala a aproximacédo
do modelo sindical ao modelo partidario. Para além da questdo eleitoral, a mais
evidente de todas as provas, o novo meio de representacdo dos trabalhadores
poder4 originar um ainda maior éxodo das organizacdes sindicais. O alargamento
do voto sindical a todos os trabalhadores elimina a diferenca entre o aderente e
o ndo aderente, pois os interesses dos dois serdo formalmente representados (o
ambito das convengdes colectivas de trabalho alargar-se-a a todos os trabalhado-
res, independentemente de serem filiados ou ndo nos sindicatos). Como tal, a
adesdo apenas tera sentido como opg¢éo ideolégica ou como garantia de acesso a
determinados bens e servigos, que venham a satisfazer necessidades de foro par-
ticular.

A diminui¢do dos trabalhadores dispostos a abdicar de parte do seu salario para
a organizagdo sindical podera conduzir a uma alteragdo do seu modelo de finan-
ciamento. Em Franca, sdo ja varios os casos de patrocinio ilegal dos sindicatos',
que ilustram a “transformacéo do sindicato numa instituicdo para-publica” (Labbé,
Courtois, 2001, p. 21), financiada pelo erario publico. O sindicato parece assim
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seguir os caminhos iniciados pelos partidos politicos: de partido de massa a par-
tido de eleitores, e de partido de eleitores a partido cartel, dependente de subven-
¢oes estatais'® (Mair, 1996, p. 105). A adaptacdo de sindicatos a modelos eleitora-
listas — as campanhas partidarias, ao marketing politico, a personalizac¢io politica
- podera gerar junto dos partidos politicos um maior interesse por «personalida-
des» sindicais, passiveis de constituir bons investimentos em termos de recruta-
mento.

Porém, nao deixardo de obedecer a um certo principio reificante da politica, mais
propriamente da ideia de representacdo. De funcéo instrumental da democracia,
que pretende “através da pessoa publicamente presente, tornar visivel um ser
invisivel” (Habermas, 2005, p. 50) e tem sentido enquanto dependente “de uma
circunvizinhanca em que ela se desenrole” (Habermas, 2005, p. 23), a representa-
¢do torna-se fim em si mesmo. O representante faz o grupo que o faz a ele, subs-
tituindo-o, ou como diria Pierre Bourdieu, “o grupo é feito por aquele que fala em
nome dele, aparecendo assim como o principio do poder que ele exerce sobre
aqueles que sdo o verdadeiro principio dele” (Bourdieu, 1989, p. 158). Partilha-
mos assim das interrogacées evocadas por Best e Costta: serd que existe um fim
da histéria da profissionalizacdo politica (Best, Cotta, 2002, p. 22)?
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A participacdo dos sindicatos no sistema social acontece em diversos estadios de didlogo e concer-
tagéo social: microconcertacdo, mesoconcertacdo e macroconcertagéo. A primeira forma refere-se
a acordos de natureza bipartida, realizados entre representantes dos trabalhadores e administragio
de uma determinada instituicdo empregadora. A mesoconcertacio reporta-se a uma realidade mais
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entre organizacdes sindicais empresariais (normalmente de caricter sectorial) seja orientado e
mediado pelo Estado ou por uma terceira parte, por ele nomeado. Finalmente, a macroconcertagio
corresponde a compromissos tripartidos (Estado, confederacgdes sindicais e patronais), relativos a
politicas de Ambito nacional. E de referir ainda um quarto nivel de concertacio, que ultrapassa as
fronteiras do Estado-Nac#o, e cujo melhor exemplo é a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).
A decis@o de excluir outras formagdes partidarias deve-se, no caso do CDS/PP, a auséncia de uma
politica de recrutamento parlamentar de dirigentes sindicais (desde 1975 até hoje, contou apenas
com um deputado dirigente sindical, eleito em 1976). No caso dos outros partidos politicos, a sua
efemeridade nuns casos impede uma analise da sua evolugéo.
5 Segundo dados da OIT, no periodo entre 1985 e 1995, os sindicatos portugueses sofreram uma
diminui¢do de membros na ordem dos 50%.
¢ Em Portugal, a taxa de sindicaliza¢do sofreu uma diminui¢do na ordem dos 50%.
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7 Nestes paises, o apoio a populacdo desempregada é realizado pelo sistema Ghent. Este prevé a

atribuicdo do subsidio de desemprego pelo sindicato, com financiamento publico.

A taxa de sindicalizacdo da Dinamarca situa-se na ordem dos 68% (ETUI 2010).

Nestas inserem-se associac¢des recreativas e culturais, religiosas, de solidariedade social, académicas,

ambientais, sociopoliticas, bem como movimentos de oposi¢do ao Estado Novo.

® No caso da CGTP/IN e da UGT, a percentagem de delegadas ao congresso é, respectivamente, 25%
e 22% e a percentagem de mulheres pertencentes as comissdes executivas situa-se na ordem dos
22% e dos 16%;

! N4o existem dados relativos as elei¢des legislativas de 1976.

2 0 maior aumento da taxa de sindicalizacdo verificada no periodo de 1991-95 verificou-se no sector
dos Bancos e Seguros, o tnico que, de 1979-84 a 1991-95 sofreu um aumento dos seus efectivos
(7,5%). Este facto podera ser explicado pelos servigos providenciados a populacio sindicalizada,
nomeadamente o SAMS - Servico de Assisténcia Médico-Social — que proporciona, aos seus bene-
ficiarios, servi¢os e/ou comparticipa¢des em despesas no dominio da saide (medicamentos, interna-
mentos hospitalares ou intervengdes cirtrgicas).

3 Consideramos apenas os quatro cursos com maior incidéncia parlamentar.

4 No nosso estudo, vimo-nos impossibilitados de analisar o objecto de estudo do ponto de vista do
seu comportamento profissional. A diversidade das categorias profissionais consideradas por um
lado, e a dimensdo do objecto de estudo por outro, originaram uma dispersdo dos resultados, de
dificil interpretagao.

5> Em Janeiro de 2000, um relatério da Inspec¢do-Geral dos Assuntos Sociais sobre uma das princi-
pais caixas de reforma complementar, revelou a existéncia de «financiamentos sem contrapartidas»,
em beneficio das principais centrais sindicais, factos que conduziram a um inquérito preliminar do
Tribunal de Nanterre. Em Outubro de 2000, o presidente do municipio de Dieppe, dois dos seus
colaboradores e o sindicato local da CGT foram alvo de inspecg¢éio por terem responsabilizado o
municipio por certas despesas do sindicato local, e por terem a trabalhar, como permanentes, neste
dltimo trés empregados municipais (Labbé, Courtois, 2001, p. 18)

¢ Segundo Mair, a denominagio de partido cartel deriva da cooperagdo entre competidores hostis,
com o objectivo de tornar consensual uma politica ptblica de financiamento partidario.
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