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RESUMO:

O problema das elites poli-
ticas é de certeza uma das
questdes centrais para o es-
tudo do funcionamento dos
sistemas politicos. Crucial,
em nosso entender, a rela-
¢do entre crise de regime,
transicao e recrutamento
politico. Neste artigo sdo
abordados esses processos
em dois paises do Sul da
Europa: Italia e Portugal.
O objectivo é ver como na
Unica institui¢cdes que nun-
ca deixou de existir - o Go-
Verno - se recompuseram
as fracturas nos periodos
de junturas criticas. Utili-
zando uma metodologia
quantitativa — que leva em
consideragdo variaveis de
caracter politico (filiagao
partidéria, percurso nas
instituicdes) — e qualitativa
(cargos chave nos ministé-
rios, biografias), percorrere-
mos o processo de re-cons-
trugéo da elite ministerial
durante e apés a transigao.
A investigagdo pde em rele-
vo a dificuldade em encon-
trar elementos comuns en-
tre estes dois paises, sendo
no caso italiano o campo
politico fortemente
dissociado da sociedade ci-
vil e, no caso portugués,
composto em grande parte
por ministros alheios ao
profissionalismo politico
tout court. Os dados evi-
denciam como as tradi¢des
de recrutamento politico
nacional sdo factores mais
explicativos do que os pos-
siveis paradigmas “Sul eu-
ropeus”. O tnico elemento
comum importante entre
Italia e Portugal é, em mo-
mentos de grande crise, a
confianga dos actores em
jogo nas altas patentes mili-
tares, elemento que ndo nos
parece caracterizar unica-
mente estes dois paises.

PALAVRAS-CHAVE:
Campo Politico, Transi¢ao,
Elite Politica, Sul Europa.

Perspectivas #3

Introdugio

Duas transigoes, dois paises e duas épocas histéricas completamente diferentes:
Itdlia e Portugal. Aparentemente uma comparacéo dificil de justificar. O caso da
Itélia deve ser contextualizado dentro de uma das maiores tragédias da humani-
dade qual o governo fascista deu um contributo fundamental: a segunda guerra
mundial e o holocausto. Por sua vez, o caso Portugués acontece poucos meses
apos a crise do petréleo de 1973 que marcou o fim da grande vaga de crescimento
economico que acompanhou o mundo ocidental no segundo pés guerra.

A comparacio entre estes dois paises poderia a partida ser injustificavel dada a
profunda clivagem temporal. Os trinta e um anos que separam as duas transi¢oes
parecem um periodo bastante vasto, ndo tanto no nimero de décadas, mas sim
em termos de contexto social e politico. Por outro lado, esta comparagéo, além de
injustificavel, também poderia parecer supérflua, ja que a teoria sobre a transi¢do
entre regimes pode ser encontrada em intimeros trabalhos.

Entao porqué?

A tematica das elites e da relagio existente entre estas e a transi¢do entre regimes
é abordada por Leonardo Morlino, que se concentra sobretudo nas modalidades
de legitimagdo da nova elite, em contextos onde néo se realizaram elei¢oes (Mor-
lino, 2003), e associa, no seu modelo interpretativo, o grau de totalitarizacio do
regime anterior com o modelo de transi¢do e consolidagdo democratica. Por sua
vez, os estudos das elites politicas e dos percursos de profissionaliza¢do politica
normalmente incidem nos regimes consolidados. E um facto que, como nos lem-
bra André Freire “os processos de recrutamento parlamentar assumem por isso
uma importancia fundamental na qualidade da representagido politica” (Freire,
2001; p. 181), mas também € verdade que a elei¢cdo dos parlamentos segue a for-
magdo dos governos transicionais. Maurizio Cotta (Cotta, 1987: 241) considera
que os governos nos regimes parlamentares sdo directamente dependentes do
partido ou da coligagdo maioritaria. Porém, esta afirmacio nio tem em conside-
ragdo o facto de que grande parte da elite ministerial se forma antes das préprias
elei¢ces que, por sua vez, medem o poder dos partidos. Neste sentido, os estudos
sobre as elites politicas tiveram a tendéncia de subestimar o papel dos governos
e, portanto, da elite ministerial como entidade auténoma face ao parlamento. E,
provavelmente, por esta razdo que no seu estudo sobre as elites ministeriais ita-
lianas ele evita estudar os periodos das transi¢cdes (Cotta, 2006) determinantes,
em nosso ver, para perceber os percursos de profissionalizacdo politica. Sem nos
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colocarmos no extremo da visdo maniqueista de contraposi¢do entre a sociedade
politica e a sociedade civil, que pode ser encontrada em Pierre Bourdieu (Bourdieu,
1981), temos de sublinhar que cada campo da politica requer uma aprendizagem
particular, diferente da de deputado do partido do governo ou de um partido de
oposi¢do (Panebianco, 1982). Tal como salienta Mattei Dogan a estruturagdo do
regime e os seus equilibrios sdo determinados por um ntcleo restrito de dirigen-
tes partidarios/ministros (Dogan, 1987) em volta dos quais se desenvolve o jogo
politico.

Todos os estudos relativos a Portugal e Italia salientam as profundas diferencas nas
trajectérias de democratizacdo: em Italia a partir do Partito Nazionale Fascista
(Pasquino, 1988, Morlino, 1998, Panebianco, 1982), em Portugal por ruptura com
o regime autoritario (Tavares e Pinto, 2006; pp. 49-53). E todavia importante referir
que a literatura sobre o caso italiano merece especial atengdo e algumas “precau-
¢coes”, visto que, paradoxalmente, é a mais antiga e a mais incompleta, como se
pode ver, por exemplo, nos trabalhos de Maurizio Cotta (1979, 1987, 1992, 2006)
que deixam em aberto uma questdo fundamental: quem sao as elites autoritarias?

Tal como salienta Stein Rokkan (1999), que dedicou grande parte do seu trabalho
ao estudo das critical junctures® (junturas criticas), ha algo de mais profundo que
une a histéria dos paises mais atingidos pela Contra-Reforma. Tal é uma relagao
mais tensa entre o Estado e a Igreja, que determina maiores niveis de instabilida-
de e uma maior separagdo entre a sociedade civil e o estado, favorecendo estraté-
gias de exit. A questdo das elites politicas e das suas decisbes nas junturas criticas
torna-se fundamental, bem como, e ainda mais importante em nosso entender, é
a relagdo entre o executivo e o surgimento das Camaras Electivas, processo que
decorre num segundo momento. As relagbes entre junturas criticas e path depen-
dece® sdo absolutamente centrais para perceber que nestas fases as decisoes das
elites politicas podem ir além das estruturas dentro das quais elas agem. O facto
de sabermos o resultado de todo o processo de transi¢do, ndo nos deve impedir de
pensar que o proprio processo poderia ter tido outros resultados (Capoccia, 2005).

Em nossa opinido, o processo de transicdo pode ser dividido em duas etapas:

1) O periodo dos “Marechais”: Pietro Badoglio (25 de Julho de 1943 - 22 de Abril
de 1944) e Anténio Spinola (o Governo da Junta de Salvacdo Nacional 25 de
Abril — 16 de Maio de 1974);

2) A fase de transicdo democratica de Italia (22 de Abril de 1944 — 23 de Maio de
1948), e de Portugal (16 de Maio de 1974 — 23 de Julho de 1976).
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O periodo de crise do regime autoritirio em Itdlia e em Portugal termina com a
ascensdo ao poder de duas figuras algo parecidas: os Marechais Spinola e Badoglio.
Este momento de passagem do regime autoritario para o regime democratico, para
nos é de extrema importancia, pois caracteriza-se por um elevado grau de imprevi-
sibilidade e fluidez, onde ainda nao é possivel detectar de forma clara o rumo da
crise do regime autoritério. Esta é a principal razdo pela qual queremos analisar
separadamente a fase de crise e a fase de transi¢do. A opg¢do de nos focarmos no
governo e, portanto, nas suas elites, prende-se com o facto de, nos periodos de crise
de um regime, este ser o tinico organismo que nunca deixa de existir num estado.
Isto permite-nos detectar as linhas de continuidade e/ou de descontinuidade.

A nossa anaélise, portanto, vai ter duas vertentes. Por um lado, um caracter quan-
titativo, onde pretende-se analisar se durante as duas etapas houve, e em caso
afirmativo como se processou, uma mudanca nos paradigmas de recrutamento
ministerial (comparando sempre os dois paises). Isto sera feito através da anélise
das variaveis mais significativas a nivel biografico (como por exemplo o background
profissional) e politico (por exemplo o background partidario). Por outro lado, um
caracter qualitativo, tentando perceber quais foram os actores fundamentais den-
tro de todo este processo.

Procuramos aqui verificar como se forma o campo politico especifico do governo,
ou seja, se este se forma a partir da luta entre vérias tendéncias nos periodo das
junturas criticas quando, devido ao alto nivel de instabilidade, aumenta o leque
das possibilidades, ou se se forma num momento posterior, numa fase ja de con-
solidacdo democratica.

Analisaremos ainda os paradigmas de recrutamento politico durante o periodo de
transicdo, para verificar se estes dependem do regime instalado ou, pelo contra-
rio, tém tendéncia para assumir modelos “nacionais”. Por fim, iremos tentar per-
ceber qual a relacdo entre partidos, ministros e deputados num sistema politico
em construcao.

O governo dos Marechais: Pietro Badoglio e Anténio Spinola

(25 de Julho de 1943 — 22 de Abril de 1944) / (25 de Abril - 16 de Maio de 1974)
Seja em Itélia, seja em Portugal, e muito diferente, por exemplo, do sucedido na
Espanha, o fim do regime autoritirio nfo coincide com uma transi¢io para um

regime multipartiddrio, mas sim para uma curta fase de regime burocratico-mi-
litar. Na Italia a Monarquia consegue continuar a ter um papel fundamental, pois
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o regime fascista é afastado pelo Rei Vittorio Emanuele III no dia 25 de Julho de
1943 e, contrariamente ao que acontece em Portugal, a crise de Estado italiana
assume, num primeiro momento, tragos menos amplos.

De facto, o carécter dos dois governos era bastante diferente, pois em Portugal o
programa do Movimento das Forgas Armadas (MFA) era bastante claro sobre os
objectivos do golpe de estado de 25 de Abril de 1974 (Rezola, 2007). No que diz
respeito ao papel de Spinola, ndo nos é aqui possivel tratar exaustivamente o
tema, todavia o Marechal portugués é, como o seu homologo italiano, o simbolo
de um projecto neo-conservador (Ferreira, 2001: pp. 40-41) que visava uma menor
abertura no campo das descolonizagdes e da estrutura institucional. Este projecto
perdeu progressivamente peso até que, a 11 de Mar¢o de 1975, apés um golpe de
Estado falhado, o préprio Spinola foi exilado. Se, em Portugal como na Italia os
organismos mais conotados com o regime anterior foram logo dissolvidos (Cama-
ras, Senado, Partidos, et cetera), o molde que iria tomar o novo sistema politico
dependeu, principalmente, da intervencdo dos varios actores (movimentos de
massas, partidos, antigas institui¢ées) (Cerezales, 2003: pp. 54-55).

Badoglio, chefe do Estado Maior desde 1926 e comandante durante a guerra co-
lonial na Etiépia, entrou em confronto com Mussolini unicamente por razdes
relacionadas com oportunidades bélicas, sendo afastado da chefia das Forgas
Armadas s6 em Novembro de 1940 (a Itilia entrou em guerra em Maio de 1940).
Este, no fundo, ndo era ideologicamente muito distante do ideal autoritério,
embora fosse muito mais préximo da monarquia do que do fascismo. Spinola
também percorreu dentro do Estado Novo todos os escaldes da carreira militar
até chegar a posicdo mais importante, o de Vice-Chefe do Estado Maior. Como no
caso de Badoglio, afastou-se do regime por razdes relacionadas com oportunida-
des “estratégicas” referentes a guerra colonial.

Badoglio foi nomeado pelo Rei Vittorio Emanuele III com o intuito de dar conti-
nuidade a um regime que este pretendia que permanecesse autoritario, embora
depurado do seu caricter mais conotado com o fascismo. Por sua vez, em Portu-
gal, Marcelo Caetano sitiado no quartel da GNR do Largo do Carmo, assustado
com a hipé6tese de uma auséncia de poder, pede para se render directamente ao
Marechal Spinola. O MFA, pela voz de Otelo Saraiva de Carvalho, aceita o papel
de Spinola que, contrariamente a Badoglio, obtém uma dupla legitimacdo: a do
chefe do Estado Novo, Marcelo Caetano, e a dos protagonistas da revolugio.
Spinola é escolhido como Presidente da Junta de Salvagdo Nacional (JSN), o
governo provisério que se seguiu a queda da ditadura.
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Nos dois paises, este periodo é de facto a verdadeira juntura critica (Capoccia,
2005), caracterizada por uma elevadissima instabilidade, ndo sé governamental,
mas também ideal/institucional, onde os actores/protagonistas vém a desempe-
nhar um papel central. O quadro dos novos regimes nio estava ainda delineado
de forma clara. Em causa — sobretudo na Itilia — ndo estava somente a clivagem
autoritarismo-democracia, mas também que tipo de democracia deveria sair dos
processos de transicéo.

Se, em Portugal, relativamente a4 composi¢do socio-profissional da JSN nio exis-
tem grandes duvidas, pois eram todos militares, de maior interesse é a composi-
¢do do primeiro governo Badoglio, porque age num periodo de indefini¢do poli-
tica (25 de Julho de 1943 - 22 de Abril de 1944).

QUADRO 1. Antecedentes politicos dos ministros do
governo de Badoglio

Deputado 3,70%
Senador 10,00%
Ministro 3,70%
Prisioneiro Politico 0,00%
Exilado 0,00%
Fascista 14,00%
Sem carreira politica prévia 72,40%

Fonte: Base de dados elaborada por Adinolfi Goffredo*

Como podemos ver pelo Quadro 1, a grande maioria dos ministros do governo de
Badoglio nado tinham exercido cargos institucionais no regime fascista (72,4%),
muito embora, como sabemos, as andlises quantitativas tém dificuldades em re-
velar pormenores qualitativos. De facto, para além de Badoglio, militar destacado
na hierarquia do exército da Itdlia de Mussolini, temos na nova formagao gover-
nativa o poderoso Guido Jung. Jung foi um dos principais “tecnocratas” da re-
construc¢do do capitalismo italiano apés a crise econémica de 1929 e um dos fun-
dadores do Istituto per la Ricostruzione Industriale (Instituto pela Reconstrugio
Industrial, IRT) que desde os anos trinta até os anos noventa do século passado foi
o principal centro de desenvolvimento da economia. Entre 1932 e 1935 foi Minis-
tro da Economia e das Financas, quando apés a introducdo das leis raciais, e
como era judeu, foi afastado de qualquer cargo governamental para voltar a po-
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litica activa somente no primeiro governo de Badoglio. O facto do novo governo
néo ter tido nenhum ministro que tivesse sido opositor ao regime (prisioneiro ou
exilado) é significativo, pois indica e reforca a ideia de uma tentativa de “evolucio
na continuidade” a italiana.

QUADRO 2. Caracterizagao profissional dos minis-
tros do governo de Badoglio I

Militares 25,93
Governadores Civis 18,52
Advogados 14,81
Juizes 11,11
Politicos profissionais 11,11
Diplomatas 11,11
Professores universitarios 7,41
Pr. Estado 74,08

Fonte: Base de dados elaborada por Adinolfi Goffredo

Um outro dado que merece destaque é a origem profissional dos ministros. Num
momento em que o projecto do Rei, com o anuimento das elites militares que
foram desde sempre mais préximas da Monarquia do que do préprio fascismo
(Rochat, 2006), era o de manter um regime autoritario — ou parcialmente demo-
cratico — préximo da monarquia, as burocracias estaduais vém a ter um peso
fundamental. Verifica-se que 74,08% dos ministros eram dependentes do Estado
e 25% eram militares, o que n@o nos surpreende dado o contexto histérico dentro
do qual se encontrava um pais invadido pelas tropas Aliadas. Simultaneamente,
ap6s a queda de Mussolini, o Rei e Badoglio declararam a vontade de continuar
a guerra ao lado dos Alemiaes enquanto, mais ou menos secretamente, estavam a
tratar do Armisticio com os Americanos, pelo que nao foi um acaso que 11% dos
ministros tenham sido diplomatas. Por fim, temos a questdo da ordem publica,
pois a guarda paramilitar do fascismo, a Milicia, podia tentar um golpe de estado
e, provavelmente com a ajuda de Adolf Hitler, afastar o chefe de Estado do poder.
Assim sendo os Governadores Civis (quase 19% dos ministros) representavam os
homens com maior capacidade e melhor conhecimento do estado da ordem publi-
ca, e de como lidar com ela, dentro da peninsula.
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O projecto neo-autoritdrio fracassa logo nos primeiros momentos e o primeiro
governo de Badoglio é paralisado pelas suas indecisées. No dia 8 de Setembro de
1943, quando Badoglio declara publicamente a assinatura do Armisticio, apés
longas e desgastantes negociacdes, o pais estd totalmente impreparado para en-
frentar a reaccdo dos Alemaes, que entretanto tiveram todo o tempo para prepa-
rar a entrada em Roma. O Rei com toda a casa real foge, deixando o exército e a
populagido sem instrucées, colocando-os assim como alvos da vinganga Alema. O
Estado Italiano colapsa definitivamente. A coroa perdia qualquer legitimidade que,
a nivel teérico, poderia ter ganho por ter afastado Mussolini da chefia do governo.
Este é um momento crucial: os 45 dias onde o Rei e Badoglio poderiam ter tido
mais coragem e orientar os acontecimentos de uma forma diferente. A partir de
Setembro de 1943, torna-se dificil para o Rei Vittorio Emanuele III manter os
partidos politicos longe da 4rea governamental.

Em Portugal, o Estado Novo entra em colapso no dia 25 de Abril de 1974, ou seja,
no dia da Revolugao dos Cravos. Por sua vez, o fascismo italiano entra em colapso
dois meses ap6s da mog¢édo de desconfianca feita pelos hierarcas contra o Duce, e
Roma permanece sem governo até Abril de 1944. A transi¢io italiana é um pro-
cesso tipicamente top down em dois tempos: do fascismo para o autoritarismo, do
autoritarismo para a democracia. O caso Portugués é mais claro sendo, desde
logo, uma transi¢do de um regime autoritario para um regime democratico, onde
os planos do Movimento das Forcas Armadas delinearam todas as etapas dos
processos a enfrentar.

Todavia, se por um lado em Portugal era claro que a crise do regime autoritério ia
no sentido de um regime democratico, por outro lado era menos claro o modelo da
democracia que se iria instalar. Setembro de 1974 representa, neste sentido, uma
etapa fundamental, pois o projecto de reforco dos poderes presidenciais desejado
por Spinola vem a fracassar definitivamente ja que ndo tem o apoio necessario.

As elites ministeriais e os processos de transi¢io democratica

Italia (22 de Abril de 1944 - 23 de Maio de 1948) Portugal (16 de Maio de 1974 -
23 de Julho de 1976)

Apés o paréntesis comparativo entre os dois homens que, a partir de posi¢cdes
conservadoras abriram as portas para um novo regime, vamos agora entrar nos
detalhes relacionados com as elites ministeriais durante os processos de transi¢ao
para o regime democratico nos dois paises em analise.
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As profundas fracturas na sociedade civil portuguesa reflectiam-se na instabilida-
de governamental, como podemos ver no Quadro 3 que nos mostra as clivagens
dentro da prépria elite politica. O processo de transicdo portugués e italiano evi-
déncia este grau de instabilidade pois, em média, um ministro italiano permane-
cia no cargo pouco mais de 6 meses, ao passo que um ministro Portugués 4,3 meses.
Estes dados sdo reveladores das dificuldades em encontrar novos equilibrios.

QUADRO 3. Estabilidade governamental durante o periodo
da transi¢do

Italia Portugal
Governos 8 6
Primeiros-Ministros 4 3
Duracgio média (meses) 6,22 4,3

Fonte: Base de dados elaborada por Adinolfi Goffredo e Tavares
e Pinto (2006)

E preciso sublinhar que uma das principais caracteristicas das duas transi¢ées é
a de excluir completamente a elite politica dos regimes autoritarios. Apenas 5,4%
dos ministros da fase de transi¢do portuguesa foram deputados na Assembleia
Nacional durante o Marcelismo.

O primeiro fenémeno a destacar, é a legitimacdo da nova elite politica num
contexto onde ainda néo se tinham realizado novas elei¢des e, por conseguinte,
¢ impossivel medir o verdadeiro peso dos partidos. Essas eram elites que ainda
ndo se regiam por légicas democraticas. Seja na Itdlia, seja em Portugal, as
Assembleias Constituintes foram eleitas ap6s um periodo prolongado de trés
anos, no primeiro caso, e de um ano no segundo. A segunda consideragdo, que
se prende com a primeira, é que o inteiro processo de transicdo em Portugal foi
fortemente influenciado pelos militares, enquanto na Italia tivemos um governo
militar, um governo misto de militares e partidos e os restantes sete governos
eram formados s6 a partir de coligagdes partidarias. Por fim, uma terceira ques-
tdo é que, contrariamente ao caso Portugués, todos os estudos relativos a tran-
sicdo democrética italiana evidenciam um défice de consenso em volta da ideia
democratica (Pasquino, 1998; Morlino, 2003; Panebianco, 1982) e as dificulda-
des para a sua afirmagio.
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QUADRO 4. Carreira politica dos ministros italianos antes
do inicio da ditadura®

N %
Dirigente partidario 27 16,875
Deputado 62 43
Ministro 27 16,875
Sem carreira prévia 54 33,75
Total 160 100

Fonte: Base de dados elaborada por Adinolfi Goffredo

Mais uma vez temos de nos focar sobretudo sobre o caso italiano. Se o problema
da legitimagao foi resolvido, numa primeira fase, com a formagio de um governo
burocratico militar, numa segunda fase o problema foi solucionado com a recu-
peragdo de parte da antiga elite liberal. Este fenémeno, por meras questdes de
longevidade dos proéprios regimes, ndo se pode realizar em Portugal, ja que o
periodo de cinquenta anos de duracdo do Estado Novo foi demasiado longo para
que fosse possivel uma recuperacido da antiga elite da Primeira Republica.

Voltando ao caso italiano, podemos ver pelo Quadro 4 que apenas 33% dos minis-
tros do periodo da transi¢do nao tinham tido um passado de actividade politica
durante os ultimos anos do regime liberal: 16% tinham sido dirigentes partida-
rios, 43% deputados e quase 17% ministros. As carreira politicas na Itdlia reque-
rem um percurso de aprendizagem e, neste sentido, o discurso sobre a profissio-
nalizacdo politica de Bourdieu ajuda-nos a perceber a importancia de um longo
percurso dentro dos vérios escaldes das hierarquias institucionais, antes do “poli-
tico profissional” conseguir chegar ao topo (Bourdieu, 1981).

De entre todos existe um caso que merece ser realcado, o de Ivanoe Bonomi que,
no Verdo de 1944 sucede a Badoglio na chefia do governo. Durante as fases finais
do regime liberal (1918-1925), Bonomi foi um destacado dirigente partidario do
Partido Socialista, do Partido Socialista Reformista e Presidente do Conselho entre
1921 e 1922. Apés a queda do regime fascista era, de facto, o simbolo de um pais
que tentava olhar para o passado de forma a evitar ter de enfrentar o futuro.
Voltar pura e simplesmente ao passado como se o fascismo tivesse representado
um simples paréntesis, era uma ingenuidade e o projecto fracassa, assim como
fracassou o projecto neo-autoritario de Badoglio.
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Com o fim da guerra e o “25 de Abril” italiano, data em que se comemora o
levantamento geral dos guerrilheiros da resisténcia contra os alemies, o quadro
comeca a delinear-se de uma forma mais nitida e o peso da Monarquia vai se
tornando cada vez menos influente.

Os “novos” partidos de massas, nascidos no final do periodo liberal que nao con-
seguiram a legitimacéao suficiente para governar [em particular estamos a referir-
-nos ao Partido Socialista e ao Partido Popular (ver Capoccia, 2005; Farneti, 1971)]
tornam-se agora nos pilares do novo sistema partidario. Desde a primavera de
1944 os partidos antifascistas (Partido Comunista, Democracia Cristd, Partido
Socialista, Partido de Accdo e Partido Liberal), reunidos nos Comitati di Liberazione
Nazionale (Comité de Libertacdo Nacional, CLN), colocaram a questdo Institu-
cional e, portanto, a necessidade de afastar o Rei e introduzir no pais a Republi-
ca. Ndo € aqui supérfluo referir, mais uma vez, que o chefe de Estado italiano
durante todo o periodo de transicdo até a eleicio da Assembleia Constituinte e
do referendo Monarquia/Republica foi o mesmo que apoiou incondicionalmente
o governo Fascista. Uma diferenca fundamental com o caso Portugués ja que,
com a Revolugdo dos Capitaes, deu-se um corte decididamente mais profundo
com o passado.

A centralidade dos partidos é, em Italia, muito forte (Quadro 5). Contrariamente
ao caso portugués, onde cerca de 45% das pastas ministeriais foram conduzidas
por ministros sem ligagdo partidaria, na Italia o apoio dos partidos é contitio sine
qua non para aceder ao governo. Apenas 10% dos ministros é independente de
qualquer ligacio partidaria. E evidente que em Portugal estamos perante uma
forma diferente de legitimacdo governamental, onde os militares que protagoni-
zaram a Revolugdo dos Cravos tém uma posicdo de destaque, como é evidenciado
pelo Quadro 7.

A questdo da dialéctica entre militares e partidos, como nos refere Inacia Rezola,
é complexa e ainda hoje ndo tem uma resposta univoca (Rezola, 2007: 111-112).
Por um lado, a centralidade militar em Portugal ndo é s6 quantitativa (com quase
40% dos militares no governo), mas também qualitativa. Se exceptuarmos Adelino
de Palma Carlos (16 de Maio — 18 de Julho de 1974), chefe de Governo durante os
primeiros meses que seguem a queda de Marcelo Caetano, o grande protagonista
das fases centrais do processo de transi¢do portugués foi o militar Vasco Gongal-
ves, Primeiro-Ministro do II, III, IV e V governo provisério (desde 9 de Junho de
1974 até 19 de Setembro de 1975). Esta centralidade era garantida ndo sé nos
cargos de topo do poder executivo, mas também por diversos organismos exter-
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nos ao governo como, por exemplo, o0 Movimento das For¢as Armadas e o Conse-
lho da Revolugdo. A fraca representacdo de ministros com ligacdes partidarias é,
nao s6 determinada pelo peso dos militares, como também, na nossa opinido,
estamos perante uma linha de tendéncia, ja que os partidos portugueses se mos-
trardo sempre relativamente mais fracos e os niveis de parlamentariza¢do dos
ministros inferiores a outros paises europeus (Tavares e Pinto, 2006). Por outro
lado, é também verdade que, se o chefe de governo em Portugal durante o periodo
transitério foi sempre um militar, é preciso dizer que as pastas chave ndo estavam
concentradas nas maos dos militares: um dos grandes protagonistas deste periodo
foi indubitavelmente Mario Soares, detentor da pasta dos Negécios Estrangeiros
nos trés primeiros governos provisérios. Anténio Reis, citado por Rezola, chega a
uma conclusdo que nos parece a mais credivel: ndo sé6 é verdade que cada um dos
actores (militares, partidos e movimentos de varia natureza) tém uma margem de
manobra auténoma em relacdo aos outros actores, como também é verdade que
“existia uma mutua dependéncia entre as diferentes componentes militares e as
suas correspondentes civis” (Rezola, 2007: 112).

QUADRO 5. Filia¢do partidaria dos ministros em Italia e Portugal durante
a transi¢ao®

Italia Portugal

N % N %
Sem ligagdo partidaria 17 10,6 50 45
Centro-direita: DC PPD 47 32,9 11 16,4
Socialistas 24 16,8 16 23,9
Comunistas 21 14,7 12 17,9
PdA e MPD 16 11,2 8 11,9
DL 16 11,2 - -
PL 15 10,5 - -
PRI 4 2,8 - -
CDS - - 1 1,6
Independentes - - 20 29,9
Total (com ligagao) 143 100 67 100

Fonte: Base de dados elaborada por Adinolfi Goffredo e Tavares e Pinto (2006)
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O Quadro 5 evidéncia a distribui¢do partidaria dentro dos governos de transicéo.
Desde logo é possivel destacar como a Democracia Crista, na Itélia, e o Partido
Socialista, em Portugal, eram os partidos que exerciam um papel pivot, papel este
que foi rectificado nas elei¢es para as Assembleias Constituintes que sdo ganhas
por estes dois partidos. Os dados quantitativos sdo coerentes com os qualitativos.
Em Itélia, a Democracia Cristd vem a desempenhar um papel crucial nas princi-
pais pastas governamentais com a Presidéncia do Conselho, a Administragdo In-
terna e os Negécios Estrangeiros, enquanto o PCI geriu, com Palmiro Togliatti, a
pasta da Justica. Em Portugal as tonalidades sdo decididamente menos fortes mas,
num governo com forte presenca dos militares (Presidéncia do Conselho e Admi-
nistracdo Interna) e ministros sem ligacdo partidaria (quase 30%), o Partido So-
cialista, com Mario Soares, como vimos, ocupou um dos lugares mais importan-
tes durante as longas fases da transi¢cdo: o Ministério dos Negé6cios Estrangeiros.
A pasta da Justica foi atribuida ao PCP.

E importante sublinhar que, em Portugal, o processo de transi¢io com as suas
continuas variag¢des, foi um processo muito mais complexo do que o italiano,
onde as elites politicas eram muito mais concordes em volta de um tnico projecto
(Cotta, 1992). Se, apés o primeiro governo Badoglio o processo de transi¢do na
Italia € relativamente linear, em Portugal temos pelo menos trés linhas possiveis
de desenvolvimento: um regime liberal democrata, uma democracia de tipo socia-
lista e um regime com pluralismo limitado com fortes caracteres autoritérios.
Hoje sabemos que foi o primeiro modelo que se afirmou, enquanto o segundo
ficou derrotado ap6s Novembro de 1975 e o terceiro apés Margo de 1975.

Seja na Italia, seja em Portugal, os ministros filiados nos Partidos Comunistas
tém um peso de relevo nos dois processos de transi¢do, muito embora, em nossa
opinido, o caracter e o contexto histérico da sua presenga no governo dos dois
paises tenha de ser entendida de forma diferente. No que diz respeito ao caso
italiano, nunca se colocou (ou colocou-se de forma muito remota) a questdo da
construcdo de uma “democracia socialista”, isto por duas razées muito simples: a
primeira porque a alianca entre as forcas politicas antifascistas italianas corres-
pondia a uma alianca internacional entre bloco ocidental e Unido Soviética; a
segunda porque, quando esta aliancga fracassou dando inicio a “guerra fria”, nem
Estaline nem Palmiro Togliatti (secretario geral do PCI) tinham a vontade, ou a
forca necesséaria, para pér em causa a posicdo de Itdlia no campo ocidental. No
que se refere ao caso Portugués a questdo é mais ambigua e, ainda hoje, sem uma
resposta clara relativamente aos objectivos do PCP e as suas ligagées com a Unido
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Soviética (Pons, 2006; Cunha, 1992). Na opinido de Lisi, o Partido Comunista
Portugués teria planificado, num primeiro momento, uma estratégia revoluciona-
ria com o apoio do MFA e, num segundo momento, uma estratégia de consolida-
¢do interna no pais (Lisi, 2008).

QUADRO 6. Caracterizagdo parlamentar dos ministros dos governos do periodo
da transi¢do

Portugal Italia
N % N %
Deputados Liberais — — 62 43
Deputados Autoritarios 6 9,0 — —
Procurador da Camara Cooperativa 2 3,0 — —
Consulta Nazionale — — 26 18,2
Deputado da Assembleia Constituinte 14 20,9 52 36,4

Fonte: Base de dados elaborada por Adinolfi Goffredo e Tavares e Pinto (2006)

O Quadro 6 evidéncia dois aspectos das transi¢cdes aqui em analise: o passado
politico dos ministros e a carreira parlamentar no regime em incubagéo. Relati-
vamente ao caso italiano, podemos ver que ser deputado era quase uma conditio
sine qua non para ser ministro, mesmo num periodo onde as elei¢des livres e
competitivas ndo se realizavam ha mais de 20 anos. Neste artigo, ja vimos a im-
portancia dos ministros terem tido um passado politico durante os momentos
finais do liberalismo, agora verifica-se que também foi importante ter sido depu-
tado na Consulta Nazionale, um organismo instituido por Ferruccio Parri, presi-
dente do Conselho entre o Verdo de 1945 e o Verdo de 1946. De facto, a Consulta
exerceu um papel relativamente reduzido na vida politica italiana, embora tivesse
sido o organismo onde se votou a lei eleitoral para as elei¢oes da Assembleia
Constituinte. Dela faziam parte todos aqueles deputados que, eleitos nas ultimas
eleicdes livres em 1924, se opuseram a instauragdo da ditadura fascista. Este é um
dado que também é confirmado para o periodo da democracia consolidada (76,9%),
sendo os dados portugueses mais uma vez sensivelmente mais baixos (51,5%)
(Tavares e Pinto, 2006 e Cotta, 2006).
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QUADRO 7. Principais actividades profissionais dos ministros dos governos da
transi¢ao antes de exercerem fungio

Portugal Italia

N % N %
Advogado 21 18,90 38 2375
Engenheiro 10 9,01 5 31
Funciondario Publico Superior 5 4,50 4 2,5
Gestor 5 4,50 9 5,6
Militar 44 39,64 11 6,9
Politico Profissional 5 4,50 51 31,9
Professor Universitario 17 15,32 23 14,4

Fonte: Base de dados elaborada por Adinolfi Goffredo e Tavares e Pinto (2006)

O Quadro 7, relativo ao background profissional dos ministros nos dois paises
durante a transi¢cdo, vem-nos mostrar os paradigmas de recrutamento mais tipi-
cos dos regimes democriticos liberais. E evidente que, no que diz respeito a Por-
tugal, os militares eram ainda excessivamente preponderantes €, como sabemos,
este é um fenémeno que resulta da excepcionalidade em que se desenvolvem os
fen6menos aqui em anéalise. Mas seja em Portugal, seja em Itdlia, aparecem com
uma certa preponderancia figuras tipicas das elites ministeriais das democracias
liberais como os advogados (respectivamente 23% e 18%) e os professores univer-
sitarios (respectivamente 15% e 14%).

H4, em todo o caso, que realgar a alta presenca de politicos profissionais relativa-
mente ao caso italiano, pois uma percentagem de quase 32% para uma elite po-
litica em formagdo é um valor elevado, mas que ndo deve surpreender. Ao longo
de todo o artigo, os dados mostram-nos como a nomeagio para uma pasta minis-
terial é um ponto de chegada de uma longa carreira politica onde algumas etapas
sdo absolutamente imprescindiveis: inscri¢io num partido e carreira parlamentar.
Quando Mussolini foi nomeado chefe do governo, os membros dos partidos da
oposicado reagiram de duas formas: ou regressaram as suas profissoes, ou decidi-
ram continuar a sua actividade politica. Esta afirmacgao é algo banal, mas o que é
um facto é que esta elite politica deixou a “clandestinidade” para voltar a politica
activa (Adinolfi, 2009) quando em 1942 tornava-se cada vez mais evidente a queda
do regime fascista. Nos meses seguintes estes individuos ja eram os dirigentes dos
seus partidos, deputados na Consulta Nazionale ou na Assembleia constituinte.
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O que os dados evidenciam (Tavares e Pinto, 2006: p. 48) é que, no caso portugués
uma parte das elites dos governos da transi¢do apenas exercera o seu cargo entre
o regime autoritério e o periodo da consolida¢do democratica (74%). Se levarmos
em conta o facto que 44% dos ministros deste periodo terem sido militares e
quase 18% terem sido comunistas, duas “categorias” que apés 1976 serdo exclui-
das da 4rea governamental, podemos dizer que metade do nicleo dos ministros
dos partidos “governamentais” volta a desempenhar o cargo de ministro.

Também no caso italiano, nos ministérios da transi¢do, formou-se uma nova elite
politica, & excep¢do do Partido Comunista Italiano que, pela conventio ad exclu-
dendum nunca mais vird a desempenhar papéis governamentais. S6 para falar de
alguns exemplos, Alcide de Gasperi, presidente do conselho a partir de 1946, sera
o principal protagonista da vida politica italiana até a sua morte nos anos cin-
quenta, bem como Giulio Andreotti entra pela primeira vez num governo em Maio
de 1944 e a ultima vez, como Presidente do Conselho, em 1992. A partir dos con-
frontos dentro dos governos transicionais, forma-se em Italia e em Portugal um
“campo politico ministerial”, ou seja, um nucleo duro de ministros “profissionais”
ou, se quisermos, de politicos profissionais especializados em “cargos ministe-
riais”. Mario Soares € neste sentido o nome com mais destaque.

Conclusées

Seja em Portugal, seja na Italia, os processos de transi¢do tiveram origem numa
guerra particularmente desgastante para o pais, durante a qual parecia evidente
que o fim do regime teria representado também o fim do conflito. Mas as crises
dos regimes autoritarios ndo tiveram origem em condicionantes deterministicas,
mas sim nas incapacidades dos seus lideres em solucionar as fracturas que se
tinham criado nas suas sociedades. Em particular, tal é mais visivel no caso Ita-
liano, onde a crise do fascismo esta estreitamente ligada a decisdo de Mussolini
em entrar em guerra sem ter capacidade para a enfrentar. Também Pedro Tavares
de Almeida e Anténio Costa Pinto sublinham que, de forma diferente do caso
italiano, na fase final da ditadura portuguesa (a chamada “Primavera Marcelista”),
foi tentado um processo de mudanga dentro do préprio regime, com o recruta-
mento de uma nova elite politica. O processo falhou - tal como salienta Tiago
Fernandes, que estudou a ala liberal da Assembleia Nacional (Fernandes, 2006) —
e os novos deputados ndo conseguiram desenvolver o plano de “evolucdo na con-
tinuidade” da “Primavera Marcelista”.
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As etapas da transi¢do do autoritarismo para a democracia nos dois paises sio,
portanto, diferentes, sobretudo no que diz respeito a um aspecto que nos parece
especialmente importante: a longevidade do regime. Ao ser menor em Itélia, foi
possivel a recuperacdo da antiga elite liberal que, pelo menos durante as primei-
ras fases da transicdo, protagonizou todo o processo. Pelo contrario, em Portugal,
a elite politica do p6s ‘74 nasceu e formou-se durante os anos da ditadura. Em
Portugal, a legitimagdo da nova elite politica que conduziu o processo de transi-
¢do, encontra-se no golpe militar, em particular nos capitaes e, por isso, os pro-
prios militares vieram a desempenhar um papel central. Na Itdlia, ter tido um
cargo parlamentar durante as fases finais do regime liberal era uma mais-valia
para se tornar ministro.

A questdo da legitimacgdo da nova elite politica (ou politico-ministerial) em Itélia
e em Portugal é comparéavel s6 por contraste, ndo existindo muitos elementos em
comum, se exceptuarmos a figura dos Marechais nos primeiros passos que se
seguem a crise do regime autoritario. Nestes dois paises, evidencia-se as diferen-
cas nos paradigmas de recrutamento da elite ministerial (tal como salienta tam-
bém Nancy Bermeo no livro Quem Governa a Europa do Sul (Bermeo, 2006)).
Uma transi¢do desencadeada dentro do sistema politico, no caso italiano, e por
ruptura, no caso portugués; com um importante elemento de continuidade entre
o regime fascista e o periodo da transi¢do, em Itélia, representado pela permanén-
cia do Chefe de Estado, o Rei Vittorio Emanuele III, até Junho de 1946, e a ausén-
cia deste elemento em Portugal; uma elite politica sem ligacbes com o regime
republicano anterior ao Estado Novo em Portugal, e a recuperacio de parte da
antiga elite do regime liberal, na Italia.

Um dos paradoxos que temos de sublinhar na comparacéo entre as duas transi-
¢coes é que os paradigmas de recrutamento entre a ditadura e a democracia, nos
dois paises, ndo se modificam de forma sensivel: profundamente enraizada nos
partidos e na CaAmara dos Deputados na Italia, muito menos em Portugal onde o
peso do funcionalismo publico é decididamente muito forte; onde os niveis de
profissionalizagdo da politica sdo muito fortes na Italia; e por fim, onde a ruptura
entre elites na passagem de um regime para outro é maior em Portugal que na
Ttalia.

Se, para utilizarmos as palavras de Farneti (1971), o caso italiano representa um
exemplo de forte emancipagdo do sistema politico da sociedade civil, no caso do
sistema politico portugués surge exactamente o contrario. A baixa profissionali-
zagao politica dos ministros portugueses deixa entender que os critérios de recru-
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tamento sejam diferentes e mais dependentes do funcionalismo publico (como
sublinham Pedro Tavares de Almeida e Anténio Costa Pinto), como também exis-
te a dificuldade das elites politicas portuguesas se emanciparem dos militares
que, desde 1928 até 1986, estiveram na Presidéncia da Republica.

A expectativa era a de encontrar elementos de continuidade entre os dois paises
do “sul da Europa” mas, de facto, os processos de recrutamento da elite politica
italiana e portuguesa seguem paradigmas préprios. O tnico elemento em comum
é a presencga dos Marechais que desempenharam um papel muito semelhante nos
dois paises, assunto que valeria a pena ser aprofundado.

Vimos neste artigo como, a partir da anélise das elites ministeriais, é possivel
reconstruir de alguma forma a histéria das elites politicas. Seja na Italia, seja em
Portugal, durante as fases da transi¢do se forma um nucleo de politicos profissio-
nais “especialistas”, por usar esta expressao, naquela esfera particular do campo
politico que é o governo. O Governo é o centro nevralgico de onde se podem
adquirir os recursos fundamentais para estabilizar o poder, muito mais que os
préprios partidos. E a partir deste niicleo de ministros/dirigentes partidarios, que
se determina a estrutura do sistema politico e que se produz o seu enraizamento
no pais. Isto quer dizer que, mesmo na Italia onde um background como deputado
é fundamental, é igualmente verdade que a estrutura da profissionalizag¢do politi-
ca é determinada por este nicleo mais reduzido de pessoas.

Os dados néo vieram evidenciar modelos deterministicos das duas transi¢ées, onde
os outputs obtidos nos dois processos de transi¢do resultam de uma contratagio,
no caso italiano, e, em parte, num conflito, no caso portugués, onde se contam
cerca de trés tentativas de golpe de Estado a seguir ao 25 de Abril.

Em conclusdo, podemos sublinhar que como os paradigmas de recrutamento
ministerial parecem responder muito mais a tradi¢cdes nacionais do que a tipologia
do regime. No entanto, este é um postulado que devera ser estudado com maior
profundidade, alargando a comparagéo a outros casos. A instabilidade da fase de
transicdo altera apenas temporariamente os equilibrios nacionais, que parecem
remeter para estruturas mais profundas que as sociedades vieram a construir e
onde as fracturas vém a ser recompostas de acordo com as particularidades de
cada uma delas (Rokkan, 1999): em Italia com longas carreiras politicas, em Por-
tugal, em larga medida, nas profissdes liberais (como os professores universita-
rios e os advogados), onde os niveis de profissionalizacdo politica e de parlamen-
tarizacdo sdo menos elevados (Tavares e Pinto, 2006: p. 54-55).
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Tiberino; http://it.wikipedia.org. Fonte: Elaborado pelo autor a partir de uma base de dados sobre
os ministros italia nos construida para o efeito.

5 Os dados reportam-se até as tltimas eleicdes multipartidarias que se realizaram na Itdlia em 1924.

¢ Os dados tém em conta apenas a componente civil do governo. Foram, por conseguinte, eliminados
os ministros militares para melhor se compreender o equilibrio no campo da componente civil.
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