Participacao politica,
abstencionismo,
democracia: onde esta
o problema?

Giulio Mattiazzi

Giulio Mattiazzi, Doctoral Student, Centro de Estudos Sociais (CES),
University of Coimbra, Coimbra, Portugal
giuliomattiazzi@ces.uc.pt




RESUMO:

O artigo considera a
problemaética da
participacéo politica a
luz do debate sobre
abstencionismo eleitoral
na Europa. Qual relacéo
entre abstencio eleitoral
e participagdo? A
abstencdo é sinal de
doenca da democracia?
Qual relagio entre
vontade de participar e
possibilidade de fazé-lo
através do sistema
partidario?
Repercorrendo algumas
contribuicdes tedricas
no ambito do debate
sobre democracia
contemporanea o autor
apresenta algumas
propostas
metodol6gicas para
posicionar tal discussdo
num quadro de reflexdo
que considera mais
apropriado.
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Introducao’

O presente artigo apresenta uma andlise critica de como a discussio sobre absten-
cionismo eleitoral na Europa permaneca restrita, muitas vezes, ao ambito da
chamada “crise dos partidos”, ou aos dados referentes a participagdo ao voto. Ao
fazer isto, procura-se responder as seguintes perguntas de investigacdo: o que esta
por tras do abstencionismo? Por que se fala em crise da democracia? Qual relacido
entre crise da democracia e abstencionismo eleitoral? Apés apresentar alguns dados
relacionados com recentes eleigbes acontecidas na Europa, o texto aprofunda o
tema da participacédo politica considerando seus diferentes aspectos, representati-
vos, deliberativos, participativos e partidarios. Na parte final do texto, ao apresen-
tar o conceito de participacdo difusa, o artigo apresenta propostas para a solucao
do problema do abstencionismo eleitoral.

Os politélogos portugueses estavam, de fato, preocupados: “Abstencio: o aviso de
que o sistema democratico estd doente”, titulava a matéria de destaque da edic¢do
do dia 23 de janeiro de 2011 do jornal “O Publico”, de Lisboa, um dos principais
jornais de Portugal anunciando as opinides dos especialistas. Neste dia de primei-
ro turno para elei¢do do Presidente da Republica, todos eles esperavam por mais
um sinal do “forte distanciamento dos cidadados da politica” que se traduziria em
mais uma subida do nivel de abstencido: é o sinal de que “o sistema democratico
nao estd bem, comeca a ficar doente” diz Manuel Meirinho, do Instituto Superior
de Ciéncias Politicas e Sociais, Lisboa; “quando ha recandidatos é sempre certo
que a absten¢do aumenta” justifica Carlos Jalali, da Universidade de Aveiro, (re-
ferindo-se a recandidatura do entdo Presidente Cavaco Silva). Acrescente-se a pouca
competitividade entre candidatos, a descredibilizacdo da politica e dos politicos e
até o laxismo por parte dos cidaddos e considere-se ainda que os portugueses
tendem a hierarquizar as elei¢des, isto é, participam menos quando estas pouco
interferem com seu cotidiano: é o caso da elei¢do do Presidente da Republica, que
em Portugal nao exerce o poder executivo (Lopes, 2011). O resultado deste coque-
tel letal estd resumido na Tabela 1.
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TABELA 1. Absten¢ido em Portugal (em %) entre 1975 e 2011

1976 | Década de ‘80 | Década de ‘90 | 2009 2011
Presidenciais 24,5 24,6%* (1986) 33,7 (1996) 38,4%** 53,3
Assembléia da Republica 16,4 28,4 (1987) 33,7 (1995) 40,3 41,9!
Autarquicas* 353 39,1 (1989) 39,9 (1997) 40,9
Parlamento Europeu - 48,9 (1989) 60,1 (1999) 63,3 -

Fonte: Elaboragdo a partir de dados da Comissao Nacional de Elei¢des (CNE). * Para as elei¢des autarquicas
considerei somente o dado referente ao voto exercido para a CAmara Municipal (6rgéo executivo). ** Dado
referente ao primeiro turno. *** Dado referente a elei¢do de 2006. ' Quando este artigo foi escrito, ainda nao
haviam sido realizadas as elei¢des para a Assembleia da Republica (AR) de 2011. Nesta tabela, indica-se
apenas o valor da abstencdo sem tecer qualquer comentario ao longo do texto. O valor indica um ligeiro
aumento da abstenc¢do em relagdo as elei¢cdes para a AR de 2009.

Se a democracia ainda ndo morreu, pela tabela fica claro como, segundo os ana-
listas portugueses, seu estado de satide anda bastante abalado: entre trinta e qua-
renta por cento dos portugueses nas décadas de 90 e 2000 decidiram nao votar,
isto é, na melhor das hipéteses, passaram a considerar a participacido ao voto um
fato que pouco ou nada impactaria em seu cotidiano. O pico do afastamento
pontua-se na eleicio para o parlamento europeu em 2009 mas em 2011 o desin-
teresse atingiu também a eleicdo do Presidente da Republica.

O fenémeno do abstencionismo interessa muitas democracias no mundo: em pri-
meiro lugar aquela que, pelo senso comum, se considera a maior democracia, a
norte-americana. Mas o aumento do abstencionismo interessa também todas as
democracias européias: por exemplo, no primeiro turno das elei¢cdes regionais
francesas que aconteceu em marco de 2010 o ‘partido da abstencdo’ ganhou por
maioria absoluta, somando 53,6% das “preferéncias”, se tornando o partido de
maioria relativa no segundo turno, uma semana depois, com 48,7% dos (ndo)su-
fragios. Na eleicdo regional anterior, em 2004, se abstiveram nos dois turnos,
mediamente, 36,1% dos eleitores, o que nos indica que em 2010 as pessoas que
decidiram nao votar na Franca passaram de mais de um terco a mais de metade
do eleitorado (Ministere de l'interieur, de 'outre-mer et de collectivité territoriales,
2011). A baixa participacdo dos eleitores franceses nas elei¢coes regionais tende a
igualar o forte desinteresse que estes também demonstraram para as eleicoes
européias, geralmente campeis de abstencionismo — 54,3% de desercio em média
desde a década de 1990. Na Franca, no entanto, o marco histérico da desercdo ao
voto pertence ao referendo sobre a reducdo do mandato presidencial (que passou
de sete para cinco anos) em 2000, com 69,8% de desercbes. J4 nas eleicdes mu-
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nicipais, legislativas e presidenciais dos tltimos vinte anos a deser¢io diminuiu para
32,2%, 33,6% e 20,7%, nos dois turnos, em média, respectivamente. Finalmente, nas
ultimas eleicdes presidenciais, em 2007, a tendéncia pareceu se reverter pois nao
votaram somente 16,2% dos eleitores franceses, mas nas legislativas do mesmo ano
a taxa de abstencdo subiu novamente para 40%, nas municipais de 2008 ficou em
34,8%, para depois estourar nas européias de 2009 chegando ao 59,3% e abrindo de
alguma forma o caminho para o novo recorde nas regionais de 2010 (Bréchon, 2009).

Por que os franceses também estdo a desertar as urnas? Por que muitos eleitores
decidem nao gozar do direito ao sufrigio, principio cardeal da democracia moderna?

Como em Portugal, segundo alguns observadores a taxa de absten¢édo esta forte-
mente ligada ao que estd em jogo nas elei¢bes e a quanto o programa dos candi-
datos esteja conhecido e visivel. Obviamente, o que interessa aos eleitores sdo os
problemas do dia-a-dia (crise econémica, desemprego, sistema de satde, poder
aquisitivo) e ndo as brigas de poder entre os politicos; portanto, quando a politica
partidaria desatende a demanda por propostas concretas, cria-se uma distancia
abissal entre as preocupacdes das pessoas e o tratamento a estas reservado, fato
que acaba por afastar as pessoas das urnas (Wenz-Dumas, 2010).

O que acontece no resto da Europa quanto a participacdo ao voto nao é tao dife-
rente; se olharmos para a Tabela 2 percebemos como, em casos nacionais € no
dado comunitério, o percentual de abstencdo cresceu expressivamente nos ulti-
mos 30 anos.

TABELA 2. Taxa de abstenc¢do nas eleicdes européias em alguns paises membros (em %) entre
1979 e 2009.

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009
DE 34,3 43,3 37,8 40,0 54,9 57,0 56,7
FR 39,3 43,3 51,2 47,3 53,3 57,3 59,4
IT 14,4 17,6 19,0 26,4 30,3 28,3 35,0
NL 41,9 49,2 52,6 64,4 70,0 60,8 63,3
UK 67,7 67,5 63,7 63,6 76,0 61,5 65,3
ES - - 45,3 40,9 37,0 54,9 55,1
PT - - 48,9 64,5 60,1 61,4 63,3
Total da UE 38,1 41,1 41,6 43,4 50,5 54,6 57,0

Fonte: elaboragio a partir de dados do Parlamento Europeu.
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Evidentemente, cada pais possui caracteristicas distintas quanto ao andamento
da participacdo ao voto; nestes casos, a Itdlia é o pais com um histérico de grande
participa¢do ao voto, enquanto o eleitorado do Reino Unido, ao contréario, possui
baixos indices de participagdo (além de muitos politicos do pais terem animado
historicamente o grupo dos chamados “euro-cépticos”). Contudo, o dado comum
inegavel é o crescimento do abstencionismo, a diminui¢do da participagdo, do
interesse ao voto, que caracteriza o eleitorado europeu; considerando os dados
relativos a totalidade dos paises membros, passamos de quase 40% de abstencéo
em 1979 a quase 60% em 2009, uma erosdo de mais de um terco dos eleitores ao
exercicio democratico eleitoral; resumindo, em trinta anos o Parlamento europeu
passou a ser eleito por uma minoria de eleitores.

Perante esta evidente “patologia democratica” (Santos e Avritzer, 2003), confirma-
da pelos dados referentes a participagdo nas elei¢bes municipais, regionais, legisla-
tivas e presidenciais nos diversos paises, e ressalvando a unicidade de cada caso
especifico, podemos francamente afirmar que a tendéncia ao abstencionismo é
cada vez mais difusa e incidente (Perea, 2002).

Participacédo politica: equivocos e dilemas

Para tentar, no entanto, definir de forma clara qual seja esta relacdo que se esta-
belece entre a “abstencdo” e o que comumente chamamos de “participagio poli-
tica” creio ser util, em primeira instancia, esclarecer o que entendo por estes ter-
mos. Ora, se por “abstencdo” se entende “nio participagio ao voto”, mais compli-
cada resulta a definicdo da expressdo “participagio politica”: para nio errar, con-
sulto o verbete participagcdo politica no dicionario publicado por Norberto Bobbio
(Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1976); com surpresa, descubro que neste texto a
expressio se coloca entre as mais insatisfatoriamente ilustradas na inteira obra.
Qual é o problema? Contextualizo a obra e recordo que, afinal, corria o ano de
1976; naquela altura, o préprio extensor do verbete, Giacomo Sani, ilustre cientis-
ta politico italiano, confessava candidamente desconhecer formas de participacio
politica nio previstas constitucionalmente: o voto, a militAncia num partido ou
organizacao politica, a participagdo a manifestacoes de rua, a discussao de fatos
politicos, o apoio dado a um candidato durante uma elei¢io, a pressdo exercitada
num representante politico, a difusdo de informacdes politicas. Como se vé, Sani
resumia toda a questdo em duas modalidades gerais de participagdo politica: a
comunicacdo politica e a participagdo ao processo eleitoral (neste ultimo caso,
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reduzindo o mesmo ao exercicio do voto ou a interlocu¢do com o representante,
seja este a burocrata do partido ou o representante eleito).

Trinta e cinco anos mais tarde, felizmente, a ciéncia politica identifica outras e
mais amplas formas de participagdo que estdo se afirmando - talvez, desde en-
tdo - sobretudo fora da Europa. Contudo, € interessante permanecer um pouco
na distin¢cdo que Sani propunha em relacio ao que chamava de “diferentes ni-
veis de participacdo politica: presenca, ativacdo e participagdo” (ibidem, p. 676).
Tratar-se-ia de trés momentos distintos nos quais se realiza a participacdo de
um individuo a atividade politica: o ato da simples presenca se revela como a
forma minima de participacdo, pois resulta na mera aceitacido consciente de
mensagens politicas recebidas em reunides, manifestagoes, discussoes, sem que
o sujeito contribua de forma alguma ao debate, nem sequer formulando propos-
tas ou apresentando reflexdes pessoais. O fato da ativagdo, ao contrario, vé o
sujeito desenvolver, dentro e fora da organizacdo a qual pertence, um conjunto
de atividades que lhe foram solicitadas pela prépria organizacdo ou que ele
mesmo decidiu desenvolver (proselitismo, distribuicio de documentos — panfle-
tos, jornais do partido, participacdo nas campanhas eleitorais ou nos protestos
publicos). Finalmente, a participagcdo strictu sensu é o momento em que o sujei-
to contribui direta ou indiretamente a tomada de decisdo politica. Para Sani,
naquela altura, a participacio politica ‘direta’ era uma formula que se apresen-
tava muito raramente; j& muito mais frequente era sua forma ‘indireta’, isto €,
quando a participacdo se manifesta através da escolha do corpo politico, a elei-
¢do dos representantes, eleitos para o parlamento nacional, ou para os 6rgios de
direcdo da organizacao politica.

A partir disto, consideramos dois elementos tteis para nossa reflexdo: o primeiro
é que a natureza da participacdo do individuo a atividade politica implica em
participar da decisdo, i.e., deliberar sobre os assuntos relativos 2 administragio do
bem comum; o segundo é que participar da decisdo, nos sistemas democraticos
ocidentais, implica na quase totalidade dos casos em delegar ao representante
politico o exercicio de tal decisdo. Notadamente, estamos nos defrontando com o
paradoxo intrinseco ao sistema democrético vigente: para o individuo exercer sua
ativa participacdo a tomada de decisdo, este devera transferir sua vontade para
um representante que o fard por ele. Em outras palavras, o cidaddo participa da
vida politica sé de forma indireta. O paradoxo é evidente em toda sua dramati-
cidade: embora o ideal democrético ocidental moderno preveja a presenca atenta
dos cidaddos na gestdo dos bens puiblicos, a realidade é outra, é aquela que des-
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crevemos ha pouco: o abstencionismo, o interesse pela politica restrito a peque-
nos grupos, o sufocamento da participacdo individual na burocracia achatada dos
partidos que tendem a monopolizar, ndo apenas a fungdo representativa mas tam-
bém aquela participativa, se proclamando como tinicos canais legitimos de veicula-
¢ao da participacdo dos cidadidos a vida politica.

Neste sentido, o abstencionismo eleitoral, em alguma medida, pode ser interpre-
tado como um reflexo das limitagbes que o sistema de representagio por via par-
tidaria impde a participacio politica direta dos individuos nas tomadas de decisdo
sobre a gestdo da coisa publica. Em outras palavras: por que deveria participar se
outros decidem para mim?

Perante a patologia que este paradoxo provoca, o abstencionismo, como avaliar a
nio participagdo ao voto em relagdo a vontade de participar da administragido do
bem comum num determinado territério? Haveria uma relacdo diretamente pro-
porcional entre o aumento da nio participacido ao voto com o aumento da falta de
vontade de decidir, de contribuir a4 tomada de decisdo? Nao querer participar do
voto significaria, afinal, ndo querer participar da politica, isto é da administracao
do bem comum?

Ao lado deste dilema, existe outro: mesmo admitindo que nao, que o abstencio-
nismo seja um problema do sistema partidario e nio uma doenca mais profunda,
civica, que afeta o sistema democratico em suas raizes mais profundas, ou seja,
que os individuos queiram participar diretamente, independente da mediagio dos
partidos; neste caso poderiamos afirmar que é desejavel ter uma ampla participa-
¢ao direta dos individuos?

Formas de participacao politica

Os comentadores portugueses e franceses citados ha pouco parecem nio ter du-
vidas: o abstencionismo é sinal de afastamento dos cidaddos da vida politica,
portanto da vontade de participar, de decidir. O abstencionismo é um sinal de que

a democracia esta doente.

Todavia, sabemos que as estruturas institucionais e as formas politicas que viabi-
lizam a participagdo nas democracias nao sdo apenas constituidas pelo sistema de
representagdo organizado pela ocupacio de cargos publicos, embora este sistema,
formatado constitucionalmente em torno da arena legislativa e dos poderes execu-
tivo e judiciario, seja 0 maior e o mais importante.
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Além deste, existe um emaranhado de dimensoes representativas e deliberativas
sobrepostas no qual ganham corpo formas de participacdo mais ou menos diretas.
Pensamos nas associacdes civicas ou de interesse, organizadas na sociedade civil,
como as associacoes de defesa dos consumidores ou as associagbes culturais e
recreativas, por exemplo, que representam ao mesmo tempo seus associados e
outras pessoas nao filiadas a organizacio (se pense em quantos consumidores nio
filiados possa representar uma associacdo que viabiliza uma class action); por
outro lado, formas de acdo direta protagonizadas por um individuo podem repre-
sentar a vontade expressa por uma multiddo (se pense na imagem simbolo da
revolta da praca Tian’anmen, na China, em 1989). Finalmente, existem formas de
participagdo hibridas que contemplam modalidades de acdo direta com fungées
deliberativas num contexto institucionalizado, como por exemplo as arenas muni-
cipais onde se realiza o Orcamento Participativo. Em resumo, nos sistemas demo-
craticos vigentes nos paises ocidentais, representacdo, deliberacio e participagio
sdo dimensdes que se sobrepdem constantemente (Bohman, 1997). De fato, até no
simples ato de votar se concentram e mesclam as trés atividades: um ato de parti-
cipa¢do onde, por uma expressiao deliberada da vontade pessoal, se delega a repre-
sentacdo politica a um representante escolhido livremente. Este, por sua vez, parti-
cipara ativamente da vida politica, deliberando livremente segundo o mandato que
recebeu do conjunto de individuos que é chamado a representar.

Como disse ha pouco, no entanto, o voto nio é a unica forma de participagio,
ainda que a mais difusa. Assim, o crescente nimero de pessoas que decidem néo
votar é um fenémeno que nos fornece multiplas indica¢des e ndo pode ser facil-
mente liquidado como “doenca democratica”; de um lado, a abstencao pode assi-
nalar que o sistema de representacdo por via partidaria apresenta patologias que
nido estimulam eficazmente a participacdo de amplos setores da sociedade mas,
por outro lado, os individuos poderiam buscar modalidades de participacio alter-
nativas através das quais podem deliberar com cada vez maior frequéncia. Em
outras palavras, o aumento dos indices de absten¢io nio necessariamente signi-
ficaria uma reducdo da participacido dos individuos a atividade politica.

Fica claro, a esta altura, que para compreendermos melhor como estruturas, for-
mas e contetidos da acdo politica interagem com a propensdo ou a recusa a par-
ticipacdo, sera necessario refletir rapidamente sobre as modalidades pelas quais
as pessoas podem participar da atividade politica nas dimensdes representativas,
deliberativas e participativas que compdem o sistema democréatico constitucional
ocidental.
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Participacido na democracia representativa

Comegamos nos concentrando nas formas de participacdo previstas constitucio-
nalmente nos sistemas democraticos de origem ocidental e, ao fazer isso, pensa-
mos obviamente no sistema politico representativo onde estas se realizaram his-
toricamente no Ocidente, a partir da modernidade. Com efeito, o regime represen-
tativo ganha forma, pelo menos na Europa, na oposicdo que oferece tanto aos
regimes absolutista e autocratico — onde ndo ha controle politico dos studitos so-
bre o monarca - quanto a democracia direta — onde ndo ha distin¢do entre gover-
nantes e governados. O sentido da representacéo politica estd portanto na possi-
bilidade de controlar o poder politico atribuida a quem este poder ndo exerce
pessoalmente, satisfazendo o principio do direito romano contido no Cédigo de
Justiniano de 534: quod ommnes tangit ab omnibus approbari debet.! Este principio,
no entanto, sofre uma profunda modificacdo na medida em que se afirma a mo-
derna sociedade européia e o sistema de representacdo politica contemporaneo.
Na idade média, de fato, a representacdo implicava na presenca de um procurer,
um procurador legal que desenvolvia agées em nome e por conta do representado
sem, nio obstante, realizar algo que nio estivesse estritamente contido no corpus
da procuragdo. Ao contrario, na idéia moderna de representacdo (Pitkin, 1967),
através de um ato eleitoral se autoriza um representante para poder usar a vonta-
de do representado em intimeras situagcdes nas quais o representado nem sequer
tenha opinado.? Além disso, o moderno estado constitucional se torna o monopo-
lizador do poder politico num determinado territério assumindo para si a legiti-
midade da representacido, da administragdo do bem publico e do uso da coercéo.

Assim, o sistema de representacdo politica que ascende na Europa da segunda
metade do séc. XX modifica profundamente trés dimensdes do social: policy, polity
e politics. No dominio da politics, através do processo de democratizacdo, i.e., da
extensao universal do sufragio, a populacdo passa a participar mais ativamente da
vida politica, limitando e controlando o poder politico. No dominio da polity a
construcdo do estado e a nacionaliza¢do do sistema politico contribuem a confi-
guracdo da identidade nacional. Finalmente, no dominio da policy, a construcao
e o desenvolvimento do sistema do estado providéncia proporciona a reducio das
desigualdades melhorando em geral a qualidade de vida dos cidadaos (Cotta e
Best, 2007).

Hoje estes sistemas, o representativo e o do monopdlio estatal nacional, estdo
sujeitos a processos de superposi¢cdo de representacdes: se pense no aparecimento
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das institui¢coes internacionais que passam a ter algum nivel de soberania como
ONU, FMI, OECD, ou a prépria Unido Européia que sobrepde uma constitui¢ao
internacional as constitui¢des nacionais (Held, 1995), ou ainda ao surgimento de
organizacdes transnacionais que tratam de representacio de temas e interesses
(advocacy) (Schmitter, 2008).

Além disso, um outro elemento critico do sistema representativo provém do limi-
tado poder deliberativo reservado ao representado no ato do ‘julgamento politico”:
ao escolher seu representante o eleitor decide positivamente, reiterando o manda-
to, ou negativamente, nio o reiterando por voto alternativo ou ndo participando
ao voto. Obviamente, este julgamento nido é realizado constantemente, por ser
limitado ao momento da escolha eleitoral. Portanto, esta limitacio se transforma
numa forma de imposi¢do que o eleito realiza sobre o eleitor apés a eleicdo. Esta
criticidade sistémica se posiciona, em alguma medida, no cerne da crise de repre-
sentacdo gerando profundas desconfiancas e desilusées nos eleitores. Para limitar
este déficit, o tempo do julgamento poderia ser aumentado e o mandato eventual-
mente tornado revogavel, limitando assim a autonomia da representacdo e am-
pliando o poder deliberativo reservado ao representado (Urbinati, 2006).

Em resumo, embora estejamos perante um fortalecimento do controle social so-
bre o poder politico os cidadios eleitores de sistemas democraticos constitucio-
nais, ao invés de intensificar sua participacio eleitoral, se afastam dela, demons-
trando que a participacdo a vida politica ndo se reproduz nas cabines eleitorais ou
pela filiacdo aos partidos politicos.

Participacio na democracia deliberativa

Como vimos, o moderno estado constitucional e democratico é de certa forma
uma emanacgio da sociedade civil por via do contrato social, pois articula a par-
ticipacdo individual no principio da representacdo coletiva. A este principio, se
acresce a institucionalizagdo juridica de outras duas dimensées do social, o mer-
cado e a propriedade - como em John Locke e Adam Smith. Assim, a tensdo entre
estado, mercado e comunidade se organiza também pelo contrato social, em tor-
no da distincdo entre estado e sociedade civil, de maneira muito simples: o estado
defende a incolumidade do individuo (Hobbes) e da propriedade (Locke) garan-
tindo os interesses particulares da sociedade civil, isto é da comunidade de indi-
viduos que de forma auto-assumida, através do contrato social, lhe garantem a
obediéncia. Esta nova relag¢do entre individuo, mercado e estado representou a
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derrota operada pelo ideal da racionalizacdo, do instrumentalismo cientifico e do
céalculo economico sobre a ideia de comunidade rousseauniana (Santos, 1994).
Nesta configuracdo, o conceito de cidadania ndo corresponde desde o inicio a
participa¢do politica, mas se reduz ao exercicio do direito ao voto, ainda que pro-
gressivamente ampliado, para a escolha das elites politicas na visido schumpe-
teriana da democracia.’

Entretanto, se até aqui nos interessou compreender o elo entre representacio e
mandato, que realiza a participac¢do indireta a vida politica, vamos agora nos
concentrar sobre outro aspecto que, alids, parece ser decisivo na qualificacdo do
que comumente se convenciona chamar de “participacdo politica”: a legitimidade
do contetdo produzido pela acdo politica do legislador ou, em outras palavras, o
que fazem os politicos com o meu voto?, para assim avaliar quanto seja correto

ligar a baixa participacio eleitoral com a baixa participagdo politica.

Para fazer isso, precisamos ver com maiores detalhes como se decide sobre o que
estd em jogo, como parecem querer os eleitores que encontramos ha pouco; com
efeito, sabemos que a deliberagdo politica é um processo implicito na gestdo do
bem comum pois acontece, em primeira instancia, na transferéncia da vontade
individual - pelo mandato eleitoral — para o representante que, em segunda ins-
tancia, exerce-a de forma cumulativa (recebendo-a de todos os representados).
Num terceiro momento, na maioria dos sistemas democraticos, os atos realizados
pelos representantes nas sedes formais sio legitimados pois executados em nome
da vontade geral ou, ao menos, da vontade dos préprios eleitores, na perspectiva
de realizar o bem estar de toda a populacao.

Ora, se o governo ¢ legitimado por delegacdo, tendo os individuos compactuado
um contrato social, as decisdes daquele governo sdo indiretamente resultantes da
deliberacdo destes individuos. Assim, na teoria democratica, a legitimacdo das
decisdes produzidas por um governo através da deliberacédo (indireta) dos indivi-
duos, i.e., da deliberacao publica, assenta nos ideais de uma lei racional, de poli-
ticas publicas participativas e de um auto governo civico (Bohman e Rehg, 1997).
De fato, nota-se que a democracia deliberativa, como concebida teoricamente na
década de 1980 nos Estados Unidos, é uma pratica focada sobretudo no exercicio
da democracia direta: desde reunides de moradores de bairros, ao ativismo de
pequenas organizacoes, passando pela democracia nos lugares de trabalho, entre
outras, até chegar a férmulas constitucionais e judiciarias reguladoras da socieda-
de como um todo (Bessette, 1980).
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Em geral, portanto, a ideia de um sistema democratico fortemente deliberativo
principia por rejeitar a aplicagio politica das regras da demanda e oferta, carac-
teristicas das relagbes econdmicas que se estabelecem em arenas publicas, como
nos mercados, pois nestes contextos, prevalece a competicdo entre interesses
conflitantes e a barganha (tipicos dos mercados) sobre a busca do interesse co-
mum e a constru¢do de uma raziao publica (tipicos do “forum”).

Ao contrario, na democracia deliberativa, os individuos deveriam ir além do inte-
resse privado para a defesa de um interesse publico e para a tomada de decisdo
que abarque fins comuns, compartilhando obviamente valores e tradicdes, visao
plural e acordo procedimental. Mas como isso seria possivel hoje na sociedade
contemporanea segmentada e atomizada como geralmente é aquela ocidental?
Mesmo se admitissemos que a prépria participacdo a vida politica produziria a
abertura ideolégica para a apreensdo do que seria interesse publico (Elster, 1997),
seria racional buscar um consenso geral numa formacdo politica plural como o
sistema democratico constitucional? Seria ainda imparcial, neste caso, a decisdo
politica final tomada na férum?

Nzo é bem assim: em 2010, a aprovacdo pelo congresso dos Estados Unidos do
Health Bill, que ampliou a cobertura sanitdria para milhées de cidaddos daquele
pais, parece demonstrar que uma proposta racional finalizada a busca do bem
comum - a assisténcia sanitaria para a totalidade de populacdo de um pais, em-
bora aprovada pela maioria dos congressistas (219 a 212 na House of Representative)
- ndo necessariamente goza do consenso da maioria dos cidadaos; com efeito, se
aceitarmos como validas as sondagens de opinido divulgadas nos dias da aprova-
¢do da lei 59% dos americanos eram contrarios a proposta.* Por que esta aparente
irracionalidade? O fato é que nesta reforma, o que ‘estava em jogo’ nio era somen-
te o bem comum de 32 milhdes de americanos até entdo excluidos da assisténcia
sanitéria; a lei, que custa ao erario 940 bilhdes de ddlares, afecta um setor produ-
tivo que movimenta 2500 bilhdes (e gera milhdes de empregos), colocando em
jogo aspectos materiais, como o aumento do déficit publico dos Estados Unidos,
os efeitos provocados sobre as companhias de seguro, e aspectos ideais, como o
valor da liberdade, por exemplo, no sentido da livre competi¢do entre individuos
na sociedade americana que uma cobertura obrigatéria como essa de certa forma
aplaina.’ O que ‘estd em jogo’, ademais, é o parAmetro normativo que viabiliza o
consenso racional, isto é, a relacdo entre deliberacdo e decisio (Bohman e Regh,
idem p. XI): em outras palavras, era justo que o 59% dos americanos contrarios
ao Health Bill fossem ouvidos e a reforma recusada ou o mandato conferido ao
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presidente Obama (e ao seu programa de reformas, incluida a sanitaria) nas elei-
¢oes presidenciais fora tdo abrangente, i.e., incluia a delegacao/legitimacio para
aprovar esta lei?

Neste limbo, uma forma descentralizada de gestao dos interesses, coordenada pelos
partidos, que ordene a preferéncia dos individuos para com determinados bens
publicos, poderia ser um bom caminho a ser indicado para enfrentar concreta-
mente o dilema (Habermas, 1997). Trata-se de uma solu¢do que procura combi-
nar a tradi¢do liberal com a visdo republicana, ambas herdeiras dos ideais ilu-
ministas: de um lado, favorecer a expressao ativa da opinido dos individuos, en-
quanto escolha individual elaborada independentemente; do outro, viabilizar for-
mas de organizacdo politicas na esfera publica que atuem em defesa de um inte-
resse coletivo. Em outras palavras, reconciliar eqiiidade com liberdade, unidade e
diversidade, direitos da maioria com direitos da minoria, razio pratica e vontade
soberana, direitos humanos e democracia (idem, p. 44-45).

Neste jogo de transferéncia de arbitrio, a atividade politica individual é levada
para um sistema legal institucional onde representantes interagem publicamente
discutindo - e seguidamente, decidindo — em &reas de auto interesse. Como pode
o sistema legal institucional, gerado pela deliberagdo publica dos cidadaos eleito-
res, influenciar o executivo quando este, afinal, responde somente ao poder?

Se pularmos do cendrio americano de volta ao solo europeu poderemos perceber
como e quanto a forca politica da comunicacdo expressa pelo senso comum, a
publica opinido, se tornou um poderoso instrumento de posse dos individuos,
eleitores ou nao, organizados ou ndo, militantes ou ndo, partidarios ou nao,
para influenciar as decisées tomadas por uma administragcio. Com efeito, a gran-
de maioria dos administradores em todos os niveis de governo na Europa costu-
mam hoje utilizar as sondagens de opinido como instrumentos cotidianos de
interpretacdo dos humores do pais. Notadamente, estas pesquisas sobre os argu-
mentos mais distintos (e muito utilizadas também pelas empresas) permitem
conhecer a orientacdo dos entrevistados (e dos consumidores) e, assim, através
de delicadas operacdes estatisticas, estimar a opinido da populacdo em geral
(Corbetta e Gasperoni, 2007). Destarte, temos a impressdao que o poder gerado
comunicativamente influencia o poder aplicado administrativamente, tornando
a nocdo de ‘soberania popular’ - a sociedade auto organizada democraticamente
- algo que vai além da utopia (Habermas, 1997, p. 55; Bohman and Regh, 1997,
p.- XV). Problema resolvido?
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O caso das sondagens ignoradas pelos congressistas que aprovaram o Health
Bill demonstra que néo; os fatos nos dizem que a equacdo habermasiana pre-
cisa de normas ad hoc para institucionalizar formas de participacdo que até
hoje ndo o sdo, por surgirem na esfera publica ndo representativa, como as
sondagens de opinido por exemplo. Isto, sem duvida, poderia ser util para o
fortalecimento tanto da agdo participativa quanto da acdo legitimadora e até
da responsividade (accountability) dos administradores. Obviamente, a proje-
tacdo de estruturas participativas que confiram legitimidade as administracdes
por via de procedimentos normatizados deve respeitar algumas condic¢des: entre
outras, a existéncia de um processo de trocas constantes entre deliberacgéo e
confrontacio das opinides (os individuos sdo motivados racionalmente, conhe-
cem as alternativas, as opc¢oes para definir e alcancar o préprio interesse), a
garantia da equidade das oportunidades de participagdo, a garantia de publi-
cidade da decisdo tomada, a inclusdo de o maior nimero de pessoas no proces-
so, a autonomia da decisdo e a auséncia de coercdes e influéncias externas
(clientelismo, influéncia do estado, coacdo, constrangimento interno) (Cohen,
1997).

Se respeitadas, caracteristicas e condigbes da democracia deliberativa podem
garantir a qualidade do processo que gera as decisoes, sua racionalidade, justifi-
ca¢do, equidade e corre¢do. Mas, se fosse ‘somente’ isso, um parlamento também
poderia ser uma forma de democracia deliberativa. O que faz a diferenga na
formatacdo de um processo deliberativo é a quantidade de pessoas que partici-
pam. Assim, a grande questdo permanece em aberto: perceber como a deliberaciao
pode melhorar fortemente os processos participativos.

Participacio na democracia participativa

A esta altura, é claro que as versdes mais comuns do sistema de representacdo
ignoram as componentes deliberativas da democracia pois a simples aglomeracéo
de preferéncias individuais ndo pode descrever a pluralidade de discursos presen-
tes na sociedade (Dryzek e Niemeyer, 2006). As propostas avangadas por alguns
tedricos da democracia deliberativa procuram dar solugéo a este déficit, lembran-
do que a representacido de interesses nio é o unico tema debatido na sociedade e
que portanto, os parlamentos mesmo sendo féruns eficientes para a representagio
de interesses ndo o sdo quando se trata de discutir a agenda pés-material (direitos
das mulheres, agenda ambiental, paz) (Dryzek, 2000).
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Todavia, mesmo se instituidas, as ‘cAmaras de discursos’ nio resolveriam sozinhas
o problema da autorizacdo que, nem sempre sendo eleitoral, envolve a legitimida-
de de seus membros como legitimos representantes. Certamente, existem formas
de autorizacdo nio eleitorais, como as que sdo transmitidas através do critério da
afinidade: pessoas que se especializam num setor da gestao publica, ou do conhe-
cimento cientifico, enquanto ‘experts’ representam de alguma forma outros indi-
viduos ativos no mesmo setor que no entanto nio sido disponiveis para atuar em
arenas de discussido publica.® Assim, ndo havendo mais o monopdlio do estado no
sistema de representacdo, outras formas de representacio e deliberagdo poderiam
ser introduzidas para compensar aquele déficit e aproveitar esta oportunidade.
Este parece ser um dos principais desafio da teoria democrética hoje (Avritzer,
2007).

Obviamente, ndo existe um tinico modelo ou um conjunto de regras para a amplia-
¢ao das formas de representacéo e para o fortalecimento dos canais deliberativos
através de formas extensas de participagdo. Pelas experiéncias realizadas em al-
guns paises do mundo, ao contrario, fica evidente que existem modalidades dife-
rentes através das quais individuos, partidos e organizacdes da sociedade civil
viabilizam tentativas de inovacdo e ampliacio democratica (Santos e Avritzer,
2003). Nestas experiéncias participativas (como o Or¢camento Participativo de Porto
Alegre ou Cérdoba, da Europa, da Africa Austral, do Madagascar ou de Camardes,
a experiéncia constitucional dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Bra-
sil, o impeachment popular no Equador, os Ponchayats da India, as Oficinas de
derechos sociales da Espanha ou as web mobilizagbes, como as que foram recen-
temente promovidas pelo Popolo Viola na Itélia e as que acabaram por jogar um
papel determinante nas revolucdes do Norte da Africa) a grande oportunidade e
novidade é representada pela chance efetiva dos participantes exercerem de forma
direta o poder da ac¢ido politica, a tomada de decisdo na gestio do bem publico.
Este é o sentido mais auténtico da participacdo, o que confere substincia ao ato
participativo, como visto no inicio do artigo.

Mas o que qualifica uma democracia como participativa? Em primeiro lugar,
pensar na pratica democrética a partir do pressuposto que o espaco social é diver-
sificado, perceber como os diferentes movimentos sociais possuem ciclos de temati-
zacdo de questoes, de formas de mobilizacido social diferenciadas. Em relacio as
outras dimensdes da vida politica democratica, a dimensio participativa nao se
posiciona de forma alternativa ao sistema da representagdo mas age para qualifi-
car a representagdo, ampliando-a e fortalecendo-a, embora nao parece até hoje
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desejavel que os representantes que participam dos processos participativos se
especializem ou, pior, se profissionalizem.

Em préticas plurais e auto organizadas, fortalecer a demodiversidade entre o local
e o global significa ampliar o experimentalismo democratico e viabilizar procedi-
mentos onde coexistam diferentes formas procedimentais (organizacdo adminis-
trativa, variacdo do desenho institucional), no nivel local e nacional (paises cen-
trais) e através do conceito de complementaridade, que viabiliza a transposi¢io
dos procedimentos participativos em niveis diferenciados da deliberag¢do publica
(paises periféricos).

Seguindo estas experiéncias, na democracia participativa as pessoas participam
ativamente e diretamente da tomada de decisio politica, sua participacdo ajuda o
alcance de um maior equilibrio - isto é, maior legitimidade — das decisées toma-
das; tratar-se-ia de um aprofundamento do sistema democratico.

Na Tabela 3, estdo resumidas as trés modalidades de participagdo politica (pro-
postas por Sani, supra, 4) confrontando-as com as trés dimensdes do sistema
democratico constitucional had pouco apresentadas para extrair a acdo politica
que mais caracteriza o enlace.

TABELA 3. Atos politicos significativos que se realizam quando as trés modalidades de participa-
¢do por Sani (Bobbio: 676) se afirmam nas trés dimensdes estruturais do sistema democratico.

Democracia Democracia Democracia
representativa deliberativa participativa
Presenca Delegagao Legitimagdo Decisdo
Ativacido Adesao Comunicagdo Mobilizagao
Participacdo Militancia Soberania Governagdo

Notamos que a simples presenca do individuo na atividade politica levada a cabo na
dimensao representativa, i.e., o simples exercicio do direito ao voto, redunda no ato
da delegacdo do poder de decisdo para o representante. Em graus de participagdo
mais elevados, como no caso da ativacdo e da participacéo strictu sensu, o individuo
é levado a praticas de adesdo até a militdncia, o que resulta numa inicial intensifi-
cagdo do envolvimento politico que pode chegar a uma forma de mobilizacdo que,
geralmente, se inscreve num quadro organizacional predefinido. Na dimenséo deli-
berativa a simples presenga, isto é a forma minima de participacio politica, implica
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numa acao de legitimacdo que cada um transmite para o sistema politico que toma-
ra a decisdo em nosso nome. Subindo os graus de envolvimento individual temos o
ato comunicacional como o instrumento participativo de média instancia que, exer-
cido de forma constante e consciente, conduz ao exercicio da soberania, momento
de maior realizacdo do ato participativo na democracia deliberativa.

Na dimensdo participativa o momento inicial da trajetéria da participacdo a
atividade politica é o exercicio subitaneo do poder de decisd@o que passa a mobili-
zac¢do quando o individuo se ativa pela extensdo da pratica para outrem. A reite-
racdo e extensdo destas acdes promovidas pelo individuo caracterizam suas ativi-
dades politicas pelo exercicio da governagao.

Participacio na democracia partidaria

Como estas trés dimensdes estruturais do sistema democratico se articulam com
os partidos politicos?

Na realidade, ndo existem os partidos mas as pessoas que os compden; sdo elas 0s
principais veiculos por onde a representacdo é levada a cabo; é no sistema de
interacdo entre partidos que se baseia o poder legislativo; é da coalizido de repre-
sentantes partidarios que traz sustentacdo o poder executivo. O partido politico é
nos sistemas democraticos o ator politico primario da canalizacio dos mandatos
conferidos pelos individuos aos representantes. Quando votamos somos obriga-
dos a indicar uma preferéncia para uma formacéo politica partidaria (que seja um
partido, uma coalizdo de partidos ou uma lista civica de candidatos) que, consti-
tucionalmente, podera eleger representantes para as cimaras de representagdo
nos diferentes niveis de governo. Em suma, o sistema partidario é em boa medida
sinénimo de sistema representativo.

Com efeito, ao longo do artigo ficou patente que tal sistema é uma forma de go-
verno legitima, ainda que fortemente ameacada por patologias; tais patologias sdo
responséveis por provocar de um lado o afastamento dos cidaddos da vida politi-
ca, do outro o arrefecimento das formas heterogéneas de democracia em funcao
da extensdo do modelo de democracia partidaria para muitos territérios. Isto, ao
meu ver, ndo acontece por acaso, pois a democracia partidaria tem sido hostil a
participagdo ativa dos cidadaos a vida politica nacional e global, confinando-a ao
nivel local. Do que estamos a falar? Quem procura afastar os cidaddos da vida
politica? Qual o papel dos partidos politicos neste cenario? Afinal, os partidos
afastam ou aproximam os individuos da participacdo?
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Antes de ‘condenar’ os partidos, ndo esquecamos que o sistema partidario instala-
do no século XX nas democracias constitucionais tem sido o principal veiculo de
participagdo social a vida politica. Com a adocao dos sufragios universais os par-
tidos democraticos se tornaram verdadeiros partidos massificados, com milhées
de filiados e apoiadores, capazes de mobilizar massas oceanicas para participar
de manifestagées politicas finalizadas, em udltima andlise, a conquista do poder
politico, pela via democratica ou revolucionaria. No entanto, desde o aparecimen-
to dos chamados ‘novos movimentos sociais’, a partir dos anos '70 do séc. XX até
o fendmeno das mobilizac¢bes via internet da década de 2000, criaram-se campos
de conflitos entre atores sociais néo partidarios e érgaos do estado (incluindo os
partidos enquanto estruturas constitucionais) que ndo objetivaram a conquista
deste por aqueles.

As formas auto-organizadas de individuos, novos atores politicos atentos aos te-
mas da gestdo do bem publico, ndo se pdem mais o problema de querer conquis-
tar o poder executivo mas mesmo assim questionam, desde posi¢coes externas ao
sistema partidario, as escolhas que tal sistema assume na dimenséo representati-
va da vida politica. As consequéncias provocadas na dimenséo representativa sdo
significativas, como sabemos, pois de um lado estes movimentos criam novas
identidades e reivindica¢des mas do outro mudam a dindmica da luta politica nao
pretendendo, em tultima andlise, construir uma maioria no parlamento mas exi-
gindo atencdo para as agendas nio materiais que pautam. Assim, as democracias
ocidentais se caracterizam tanto como praticas eleitorais que como féruns civis
societarios: as duas dimensbes nio estdo atreladas mas estdo em tensdo como
parte da pratica democratica. Contudo, tais novos atores politicos (ONGs, grupos
espontaneos, listas civicas, grupos de acao direta, blogs) ndo se interessam apenas
por questdes cognitivas mas a participagdo transforma-se numa forma pela qual
vivem a democracia em primeira pessoa.

Conclusao: participacao difusa como seiva da democracia

Neste artigo apresentei uma anélise critica de como a discussdo sobre abstencio-
nismo eleitoral na Europa permaneceu restrita ao Ambito da chamada “crise dos
partidos”, ou aos dados referentes a participacido ao voto. Ao fazer isto, procurei
responder as perguntas de investigacio sobre o que estaria por tras do absten-
cionismo, por que se falaria em crise da democracia e sobre qual seria a relacio
entre crise da democracia e abstencionismo eleitoral. Apés ter apresentado alguns
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dados relacionados com recentes elei¢oes acontecidas na Europa, aprofundei o
tema da participacédo politica considerando seus diferentes aspectos, representati-
vos, deliberativos, participativos e partidarios.

Agora, na parte final do texto, discutirei o conceito de participagdo difusa como
proposta para enfrentar o problema do abstencionismo eleitoral.

Ha certa coincidéncia entre o aparecimento de uma relevante dimenséo societaria
no exercicio da atividade politica com o progressivo crescimento do fenémeno da
abstencdo. Com efeito, a atividade politica levada a cabo para além do sistema
partidario e o aumento da absten¢do provocam a crise de representacio dos par-
tidos que, dramaticamente, ndo conseguem catalisar a acdo dos individuos para
dentro de suas estruturas. Se quisermos participar ativamente da politica, é pre-
ferivel utilizar a dimensdo participativa oferecida pelos movimentos sociais, pois
a dimensao representativa oferecida pelos partidos tende naturalmente a selecao
dos atores para transformaé-los em representantes, promovendo processos de ex-
clusdo.

Nio sera preciso aqui realizar profundas reflexdes sobre o enfraquecimento das
bases ideol6gicas que levaram a afirmacio da democracia partidaria; basta pensar
que com a modernidade se fortalece a idéia de identidade e que, nesta tradicio, no
final do séc. XX, assistimos a uma exacerba¢do da condi¢do subjectiva. Este pro-
cesso de individuacdo e numeracdo burocrética subordinou os ideais utépicos as
exigéncias de uma razdo tecnolégica que converteu o sujeito em objecto de si
préprio (Santos, 1994, 212). Paradoxalmente, no entanto, tal revalorizacdo da
subjectividade nao pareceu se afirmar somente em detrimento da cidadania: a
aspiragdo de autonomia, criatividade e refletividade é sim transmutada em priva-
tismo, dessocializacdo e narcisismo (compulsdo consumista) mas até em funcéo
disso engendra uma vontade de ser protagonista que, em alguns casos, pode se
refletir na dimensao da acao politica: quero afirmar minha identidade dizendo algo
que tenha relevincia politica mas ndo quero fazer isso no sistema dos partidos que
ndo me entende (Mascia, 2010).

Destarte, a atuacdo dos partidos politicos e dos sistemas eleitorais, a mudanca de
seus perfis, seu impacto na sociedade, o grau de legitimacdo que possuem e sua
eficicia parlamentar, evidenciam o fené6meno emergente: a no¢io de uma demo-
cracia sem o demos de um lado, e a crescente importancia da atuacdo das organi-
zagoes politicas ndo partidarias do outro (Katz e Mair, 1994; Mair, 2005). Portan-
to, novos conceitos de representacdo envolvem hoje organizacoes politicas emer-
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gentes, enquanto formas representativas no plano nacional e pés-nacional colo-
cando em cheque o papel levado a cabo pelos partidos politicos que (ainda) nao
existem num plano supra nacional (Held, 2004; Schmitter, 2003). Perante este
“déficit democratico” (Urbinati e Warren, 2008) aparecem novas dimensdes da
esfera publica, da representacio e da participagio cidada na Europa e no mundo
(Della Porta e Mosca, 2003).

A guisa de conclusio, parcial, seria tautolégico demonstrar que ha maior partici-
pacdo na dimensio participativa de um sistema democratico. Quero, no entanto,
aqui defender duas posicoes: a primeira é que somente a mescla das quatro mo-
dalidades de exercicio da participagédo politica nos da uma perspectiva auspiciosa
no combate ao abstencionismo e ao afastamento dos cidaddos a vida politica,
além de assegurar o respeito da demodiversidade. A segunda é que o absten-
cionismo nido demonstra necessariamente o fim da atividade politica individual
que pode ser exercida através de atos alternativos ao voto. A diferenca é que quan-
do o ato politico se realiza fora da dimenséo representativa, este reforca o carater
deliberativo da participacdo individual; na medida em que o individuo realiza
atividades politicas nas dimensdes da democracia deliberativa e participativa o
seu exercicio de soberania e governagcio em primeira pessoa se torna mais consis-
tente. Assim o individuo deixa de ser ator politico para se tornar agente politico
pois, em auséncia disso, permanecendo no Ambito da democracia representativa,
a soberania e a governagio sdo transferidos para outro agente politico, o repre-
sentante.

Contudo, nido existindo mais um monopdlio da representagdo, a influéncia dos
partidos nas democracias contemporaneas é decrescente, o que torna as articula-
¢oes da sociedade civil instaveis em fung¢do da deslegitimacdo promovida pelo
proprio sistema partidario; seria auspicioso o contrério, i.e., uma maior e melhor
articulagido entre os diferentes niveis de representacio, deliberacio e participagio
mas o maior problema é exatamente o de encontrar estas formas de harmonizacgio
se ndo quisermos considerar os novos agentes como equivalentes funcionais ao
sistema de partidos. Além disso, muito difusos sdo os perigos da perversio e da
cooptacdo, i.e., da transformacgido das praticas participativas em sub-culturas da
democracia de baixa intensidade (exclusdo social, negacdo das diferencas, buro-
cratizagdo, partidarizacao, clientelismo, etc.). Parece portanto desejavel articular
a representacdo com a participacdo, nio somente no nivel local, para recuperar
um sistema que perde representatividade integrando-o com formas de participa-
¢do que ainda ndo possuem representatividade.
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Contudo, pretendo deixar duas ultimas consideragoes a espera de futuros empreen-
dimentos: em primeiro lugar, considero insuficientemente legitima uma adminis-
tragdo politica que representa pouco mais de um quarto da populagio, situacéo
que se realiza quando votam metade dos eleitores e o governo é composto por
uma coalizio que normalmente soma algo mais de 50% dos sufragios, como no
caso das eleicdes regionais francesas. O afastamento dos eleitores, embora possa
ser considerado legitimo ou até sinénimo de liberdade de nio participar, parece
em boa medida ser motivado por um sentimento de insatisfacdo generalizada em
relacdo ao sistema partidario — ninguém me representa — ou de impoténcia quanto
as decisbes tomadas em relacdo a insignificAncia da prépria opinido a respeito —
de nada adianta participar. Se as pessoas acham que nao vale a pena participar,
pois os partidos sdo todos iguais, o sistema partidario representativo — ndo os
partidos — é o principal responsavel por afastar as pessoas do exercicio do voto.
Mas nido da acgédo politica. Como vimos, existem muitas outras formulas através
das quais as pessoas expressam suas opinides politicas em todos os outros dias de
suas existéncias em que ndo votam: da simples opinido a leitura dos jornais, da
participag¢do a um debate a organizacdo de um evento, da firma para um apelo ao
contato em rede. No entanto, estas expressdes politicas nio necessariamente estio
representadas nas cAmaras representativas: posso ndo votar mas ser ativo politica-
mente e ter opinies sobre a gestdo administrativa do meu territério. Assim, se um
territério é administrado por uma minoria de pessoas o sistema de gestdo carece
de eficiéncia, coordenacio e equilibrio, por niao ser representativo da maioria da
populacio.

Além disso, o fato de participar da vida politica fora do sistema partidario expres-
sa nio somente uma insatisfagio para com o sistema em si mas com a gestdo que
o sistema produz: se eu ndo participo da eleicdo é porque ndo concordo com as
propostas de nenhum partido ou lista eleitoral que gerenciam o bem piiblico. Isto é:
ndo concordo com esta gestdo. Se nao tivéssemos acdes politicas extra partidarias
poderiamos achar desviante esta afirmacgdo, pois quem nao participa deve achar
que tudo estd bem gerenciado; no entanto, se os individuos realizam outras for-
mas de agdo politica significa que é através destas que se expressa a necessidade
de intervir para promover uma gestdo mais correta.

O que todos, analistas profissionais e ndo, precisamos fazer é aprofundar o conhe-
cimento sobre os novos agentes que realizam as a¢ées politicas levadas a cabo nas
dimensoées deliberativas e participativas, i.e., a comecar por aqueles que nao o
fazem através dos partidos politicos e os atores que nio o sdo. Poderemos assim
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avaliar a qualidade das contribuicdes que estes aportam para uma correta gestio
publica e para a qualidade prépria do sistema democratico.

Ou seja, para avaliarmos a participacdo politica ndo podemos nos basear somente
no voto eleitoral, portanto o abstencionismo ndo é um problema do sistema demo-
cratico mas do sistema partidario. Isto ndo deixa de ser um problema. No entanto,
a solucdo nao esta no reforco do sistema partidario, mas numa necessaria acele-
racdo da introducdo de formas de participagdo direta.
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Sobre este argumento se veja o cap. XVI do Leviatd de Thomas Hobbes.

E por esta razdo que a representacio politica assenta na distancia, na diferenciacio e na opacidade
entre representante e representado.

A pergunta dirigida na sondagem foi: “Como talvez saiba, a Camara de Representantes dos Estados
Unidos e o Senado (the U.S. House of Representatives and the U.S. Senate) estdo aprovando uma
lei que poderia realizar grandes mudangas no sistema de satide do pais. Baseado no que leu ou
ouviu sobre esta lei, estd a favor ou contra?” As respostas favoraveis somaram 39%, enquanto as
contréarias chegaram a 59%. Nao tiveram opinido 2% dos entrevistados. As entrevistas foram rea-
lizadas pela CNN com 1030 adultos americanos, incluindo 953 eleitores inscritos, conduzidas pelo
telefone pela Opinion Research Corporation entre 19 e 21 de Marco de 2010. A margem de erro é
de mais ou menos 3%. Cnn, (2010) Opinion Research Corporation 5, Opinion Research Poll 19-21
marg¢o de 2010. Acedido a 23 de Margo de 2010, em http://i2.cdn.turner.com/cnn/2010/images/03/
22/rel5a.pdf

Assim declara ao New York Times Marsha Blackburn, deputada do Tennessee, poucas horas antes
do voto (Nagourney, 2010).

Este sistema dos ‘experts’ ndo deixaria de apresentar problematiza¢des. Se pense na reflexdo ini-
ciada por Ulrich Beck (1992).

Apenas 21% dos latino-americanos tém muita ou alguma confianca nos partidos (Alcantara Saez,
Freidenberg 2002).
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